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s+ José Zezito Costa

3 Marcos Silveira Porto

: Cicera Pereira da Silva
José Oliveira Costa

ACORDAO n°3.763
(17.12.04)

EMENTA - Candidato que ndo demonstra a
menor aptidio para a leitura e para a escrita -
Analfabetismo comprovado - Reprovagio em
teste de conhecimento basico - Ocorréncia da
inelegibilidade absoluta prevista no art. 14, §
4°, da Constitvicio da Republica -
Precedentes do TSE e do TRE/AL - Sentenga
reformada.Maioria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, em dar
provimento ao Recurso, nos termos do voto do Relator.

Maceid, 17 de dezembro de 2004

José Fernandes de Hollanda Ferreira - Presidente

) ]

raudjo - Relator

Marcelo Toledo Silva - Procurador Regional Eleitoral
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Tratam os autos de denominado recurso ordinario aviado pelo candidato José
Zezito Costa, em face de decisfio prolatada pelo Juizo da 15° Zona Eleitoral, deferindo o registro da
sua candidatura ao cargo de prefeita da cidade de Satuba.

Inconformado, o candidato sustenta em sua pega recursal que a senhora Cicera (

Pereira da Silva foi reprovada em teste bédsico de conhecimento para comprovagdo de alfabetizacio.
LENR L

Sustenta que a candida foi substituida no Gltimo momento.

Aduz, ademais, que a candidata eleita nfic apresentou qualquer registro de
escolanidade ¢ que a jurisprudéncia eleitoral majoritaria tem interpretado que € inelegivel o
candidato que ¢ analfabeto, ndio bastando para comprovagio de sua capacidade de saber assinar o
préprio nome, mas que também demonstra aptiddo para a leitura,

Requer, finalmente, o conhecimento ¢ provimento do Recurso, com a reforma
total da sentenca que indeferiu seu registro de candidatura, por ser ato de merecida justiga.

O Recorrido, por sua vez, ao contra-arrazoar o recurso, opinou pela manutengéo
da sentenga.

O douto Procurador Eleitoral com assento nesta Corte, em parecer oral nesta
assentada de julgamento, manifestou-se no sentido de ser negado provimento ao recurso.

E o relatério, em abreviada exposigao fatica.

vVOTO

Cuidam os autos de recurso assestado pelo candidato José Zezito Costa em face
de decisdo prolatada pelo MM. Juiz da 15* Zona Eleitoral, o qual busca demonstrar, através deste
veiculo processual, seu inconformismo com a decisio que deferiu o registro da candidatura
adverséria, apesar de reprovada em teste de escolaridade minima exigida para o desempenho de
cargo eletivo postulado. —

Com efeito, de um perscrutar vagaroso dos autos, percebe-se que a controvérsia
ora analisada tem origem no teste de escolaridade realizado, precisamente visto a fl. 189/200, no
qual a candidato néio logrou éxito em demonstrar sua condi¢dio de alfabetizado, principalmente no
que dito as fls. 195.

A propésito da reclamagdo em vitrina, cumpre registrar, inicialmente, que a atual
Carta de Principios da Republica limitou-se a afirmar, em seu art, 14, § 4°, que os analfabetos s3o
inelegiveis, ndio tendo se empenhado, no entanto, em definir a exata extensdio do vocibulo
“analfabeto” ou em langar elementos que auxiliassem sua conceituagdo. Mais feliz, a esse respeito,
foi a Constituigdo Republicana de 1934, que suprimiu a palavra “analfabeto”, j& existente no texto
da Carta anterior --de 1891-- e, em seu lugar, expressamente consignou que nio poderiam ser
eleitores os que “nido soubessem ler e escrever”. O dispositivo referido, constante do texto de 34,
tinha a seguinte redagfo: w

A
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Axt. 108. Sdo eleitores os brasileiros de IM 6U A oulro 5€X0, matores
de 18 anos, que se alistarem na forma da lei.

Paragrafo dnico. No se podem alistar eleitores:

a) os que ndo saibam ler e escrever;

Ja em seu artigo 112, o citado Estatuto anunciava que:
Art. 112, S#o inelegiveis:
1) em todo o territério da Uméo:
d) os que néio estiverem alistados eleitores;

Depreende-se, com isso, que para o constituinte de entdo, analfabeto e
inelegivel,portanto, era o eleitor que n#o sabia ler e escrever. Este vetusto conceito € atualmente
compartilhado pelos léxicos de maior expresséio no idioma pétrio que, em antonimia, assim dispdem
sobre o que é ser alfabetizado, in verbis:

Dicionario Aurélio Eletronice:

“ALFABETIZADO - QUE OU AQUELE QUE SABE LER.”

O Diciondrio Eletrénico Hounaiss , igualmente consigna que:

“ALFABETIZADO - QUE OU AQUELE QUE APRENDEU A LER E A ESCREVER"

Assim, manifesto que ser alfabetizado importa em saber ler € escrever. O saber ler,
evidente que consiste em ter-se o minimo de dominio de um texto, ou seja, a detengfo da capacidade
de ver as letras do alfabeto e junta-las em palavras, repetindo-as em voz alta.

J4 o dominio da escrita -- o saber escrever -- sem sombra de diuvidas, demonstra-se
através da representacdio grafica de fonemas por meio de um conjunto de caracteres integrantes do
alfabeto e dispostos em ordem convencionalmente estabelecida,

Desta forma, saber ler e escrever, mesmo com dificuldade, entendendo o que se
leu e escreveu, ¢ o minimo de escolaridade que a Lei Maior exige de alguém que pretende exercer
mandato eletivo, e esta afericdo da condi¢dio de alfabetizado, na dicgdo do § 4°, do art. 28, da
Resolugio TSE n° 21.608, poderi ser através de exame visando apurac¢io do grau de
escolaridade do candidato. E conferir:

Art. 28. O formuldrio Requerimento de registro de Candidatura
(RRC) serd apresentado com os seguintes documentos:

VII — comprovante de escolaridade;

§ 4° A auséncia do comprovante a que se refere o inciso VII,
poderd ser suprida por declara¢fio de préprio punhe, podendo o
juiz, se for o caso, determinar a afericio, por outros meios, da

condicio de alfabetizado&}l
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Para TORQUATO JARDIM, a submissio de candidatos a exames de
escolaridade € assim vista:

58. Os analfabetos tém a faculdade de votar, mas sio inelegiveis (Const., art.
14, § 12,11, a e § 42).

Admite-se que o candidato, que se suponha analfabeto, seja submetido "a
prova elementar” perante o Juiz Eleitoral, caso n#o apresente
"documento de escolaridade minima". Ressalte-se, contudo, que a
faculdade que se confere ao Juiz Eleitoral tem limite de razoabilidade, de
sorte que nfio se exija do candidato proficiéncia de leitura ou escrita
muito além dos padrdes sociolégicos de sua comunidade, ainda que se
tome em conta a natureza do cargo eletivo. (Direito Eleitoral Positivo, 2°
Edigdo, pag. 72, Editora Brasilia Juridica)

Correto, a meu juizo, portanto, 0 procedimento adotado pela Magistrada da 15°
Zona Eleitoral que, fundado em duvidas, submeteu a candidato a exame de escolaridade com o
proposito de averiguar sua condi¢do de alfabetizada, o que foi regularmente feito, consoante infere-
se da j& citada prova, de conclusfio vista & fl. 195. Registre-se, por oportuno, que se trata de prova
contendo questionamentos primdrios € os mais simples possiveis, apta, por conseguinte, a revelar a
detengfio das primeiras nogdes da escrita e da leitura pelo candidato.

Na hipétese concreta dos autos, de ver-s¢ que o recorrente deixou de responder a
questdes de facil compreensdio ou as respondeu de modo ermrdneo, o que demonstra a sua total
inaptiddio para a leitura e para a escrita. Alids, no que importa a sua escrita, nota-se que 0 mesmo néo
consegue fazer-se entender através dos sinais graficos que convencionalmente representam as letras
do alfabeto, ¢ as vezes, porquanto mal consegue ordena-los formando palavras. Quanto a leitura, o
antecitado candidato ndo respondeu qualquer questdo que necessitasse, o que comprova ndo saber o
mesmo ler. Estas ocorréncias, sem sombra de davidas, desaguam na conseqiiente constatagdo do
analfabetismo da candidata, ante a auséncia da deten¢fio dos minimos conhecimentos de leitura e de
escrita, exigidos do postulante ao mandato eletivo.

Logo, em sendo ele reconhecidamente analfabeto, evidente que inelegivel é, em
razdo da previsio contida no art. 14, § 4° da Carta da Republica. No caso em tela ndo ha que se
considerar nem mesmo o exercicio da vereanga em tempos pretéritos. Este entendimento tem sido
reiteradamente adotado pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral, sendo vejamos:

Jurisprudéncia do simples

Inteiro Teor Nimero do Processo Tipo do Processo

13069 RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
Tipo do Documento N° Decisao Municipio - UF Origem Data
1 - Acorddo 13069 - SP " 1610911996
Relator NILSON VITAL NAVES
Publicado PSESS - Publicado em Sesséo, Data 16/09/1996
[EMENTA INELEGIBILIDADE. ANALFABETISMO. NAO SE ADMITE O REGISTRO DE

CANDIDATO QUE, EMBORA JA TENHA OCUPADO A VEREANCA,

DECLAROU-SE ANALFABETO, NAO TENDO SUCESSO NA PROVA A QUE

SE SUBMETEU, NA PRESENCA DO JUIZ. E INELEGIVEL PARA

[QUALQUER CARGO O ANALFABETO (CONSTITUICAO, ART. 14,

PARAGRAFO 4 E LEI COMPLEMENTAR N. 64/90, ART. 1, I, "A™).

RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. O&Y
]
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Jurisprudéncia do simples
Inteiro Teor Némero do Processo Tipo do Processo
10845 RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
ipo do Documento N° Decisio Municipio - UF Origem Data
1 - Acérdio 12952 -8p 01/10/1992
Relator(a)JCARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO Relator(a) designado(a)

Publica¢fio]PSESS - Publicado em Sessdo, Data 01/10/1992, Pagina 1

Ementa|RECURSO ESPECIAL. TRE/SP. REGISTRO DE CANDIDATO.
ANALFABETISMO. DESINCOMPATIBILIZACAO. INELEGIBILIDADE.
|CONSIDERA-SE ALFABETIZADO AQUELE QUE NAOQ APENAS ESCREVE O
SEU NOME, MAS QUE TAMBEM DEMONSTRE APTIDAOQ PARA A LEITURA.
COMPROVADO O NAQ AFASTAMENTO, NO PRAZO LEGAL, DO CANDIDATO
QUE EXERCE FUNCAO PUBLICA, HA DE CONSIDERAR-SE A
INELEGIBILIDADE.

RECURSO NAO CONHECIDO.

O precedente supratranscrito aplica-se por inteiro a questfio em mesa.

A propdsito, vale salientar que o desempenho maior das fungdes de chefia do
executivo municipal estd a requerer, no minimo, a compreensio dos textos que lhes sfio postos e,
esta condigdo, a recorrida efetivamente ndo demonstrou possuir.

[sto posto, considerando que no caso em exame ndo vislumbro irregularidades no
indeferimento do registro da candidatura do Recorrente, mormente em razfo da sua reprovagdo no
teste de conhecimento bésico aplicado, DOU PROVIMENTO ao recurso agitado, reformando
integralmente a veneranda sentenca pelos seus proprios fundamentos, e, por via de conseqiiéncia,
cassando o registro e diploma da recorrida. E como voto.

essdes, aos 17 de dezembro de 2004,

PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJ
Relator
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RECURSO EM REGISTRO DE CANDIDATURA N° 1.161 — CLASSE VI
PROCEDENCIA : Satuba - 15* Zona Eleitoral (Rio Largo).

RRENTE - José Zezito Costa, candidato ao cargo de Prefeito pela Coligagdo
RECO " “Satuba Sabe o que Quer”.
ADVOGADO(S) : Marcos Silveira Porto e outros.
RECORRIDO . Cicera Pereira da Silva, candidata ao cargo de Prefeito pela

" Coligagdo “Novo tempo”.
ADVOGADO(S) : José Oliveira Costa e outros.
RELATOR : Des. José Fernando Lima Souza,
RELATOR . Juiz Pedro Augusto Mendonga de Aragjo.
DESIGNADO
YOTO - (Vencido)

c’lkéecurs.o é tempestivo ¢ atende a todos os pressupostos subjetivos e
objetivos de admissibilidade, salientando-se, de logo, que ndo h& preliminares
suscitadas pelas partes no que se refere ao presente apelo eleitoral.

Acresga-se que a preliminar de decadéncia, agitada em primeiro grau de
jurisdi¢do, definitivamente apreciada e superada pela MM.® Juiza Eleitoral da 15* Zona,
sequer foi questionada pela candidata recorrida, pois ficou comprovado que o recorrente
assestou sua agdo impugnatbria no qilinqiiidio legal, ou seja, o edital dando conta do
pedido de registro da candidatura foi publicado em 2.10.2004, ao passo que a
impugnagéo do registro de candidatura foi protocolada em 7.10.2004.

Relativamente ao tépico da substituigdo da candidata ao pleito
majoritario de Satuba ha apenas 02 (dois) dias da realiza¢do da elei¢do, resta dizer que
tal matéria, ainda que configurasse hipétese de fraude ou de abuso de poder de
autoridade em detrimento da legitimidade do sufragio, ndo poderia ser agitada em sede
de ag@io de impugnagfo de registro de candidatura, por nfo ser a via processual
adequada.

E dizer: a AIRC (agfio de impugnagdo de registro de candidatura) niio se
presta a apurar abuso de poder econdmico ou de autoridade, que tem seu lugar na AIJE
(agio de investigacgdo judicial eleitoral) ou na AIME (ag8o de impugnagdio de mandato
eletivo), que ofertam rito que melhor assegura o contraditério. A fraude, por sua vez,
normalmente, deve ser ventilada em sede de AIME, segundo prescreve o § 10 do art. 14
da Carta da Republica de 1988: “O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomagdo, instruida a agdo
com provas de abuso do poder econémico, corrupgdo ou fraude”. A jurisprudéncia €
unissona a esse respeito: X

1

Recurss am Registro de Candidatura n* 1. 551, Classw VT
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%Rwos ELEITORAL E PROCESSUAL._RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATO. IMPUGNACAO. ART. 3° LC N° 64/90.
INELEGIBILIDADE. ABUSQO DE PODER. VIA PROPRIA.
POSSIBILIDADE DE AJUIZAR-SE ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ATE A DATA DA DIPLOMACAO. ORIENTACAO DA
CORTE. PROVIDOS OS RECURSOS.

- Ndo é propric apurar-se a ocorréncia de abuso em impugnagdo de
registro de candidatura, uma vez que a Lei Complementar n® 64/90
prevé, em seu art. 22, a ag¢do de investigagéo judicial para esse fim, a
qual, ndo estando sujeita a prazo decadencial, pode ser ajuizada até a
data da diplomagdo do candidato* (sem grifos no original).

(TSE - Recurso Ordindrio n° 593/AC [Caso Governador Jorge Viana -
uso de arvore estilizada e do slogan "Acre: Governo da Floresta" na
propaganda institucional do Estado], julgado em 03.09.2002, decis@o por
maioria, publicado em Sessio, Rel. Min. SALVIO DE FIGUEIREDO).

No mesmo sentido as seguintes decisdes também oriundas do TSE: a)
RESPE n° 19.903/PR, de 03/09/2002, Rel. Min. SALVIO DE FIGUEIREDO; b) RO
n° 93/PB, de 03/09/1998, Rel. Min COSTA PORTO, Rel. Designado Min, NERI DA
SILVEIRA; ¢) ARESPE n° 18.932/MG, de 28/11/2000, Rel. Min. WALDEMAR
ZVEITER; d) RO n° 92/PR, de 04/09/1998, Rel. Min. EDUARDO ALCKMIN; ) RO
n° 100/PR, de 02/09/1998, Rel. Min. EDUARDO ALCKMIN; f) RO n° 12.085/DF, de
05/08/1994; g) Rel. Min. ANTONIO DE PADUA RIBEIRO; e g) RO n° 8.968/DF,
Acérddio n° 11.346, de 31/08/1990, Rel. Min. CELIO BORJA.

Também merecem nota as seguintes decisbes emanadas da Corte
Regional Alagoana:

“EMENTA ~ ABUSO DE PODER  INELEGIBILIDADE.
INVIABILIDADE DE APURACAOQ EM ACAO DE IMPUGNACAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
NAQ CONHECIMENTO DO RECURSO. UNANIME”.

(Recurso Eleitoral n°® 764, Acérddio TRE/ AL n° 3341, de 04.09.2004,
Rel. Juiz FABIO FERRARIO, publicado em Sessdo, decisic unanime).

“IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA - ALEGACAO
DE ABUSO DO PODER ECONOMICO, POLITICO E DE
AUTORIDADE — USQ INDEVIDO E DESVIO NA UTILIZACAO DE
MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL - INIDONEIDADE DO %/

Raciutso sm Ragistre de Candidiours n* 1.141, Classs VI W 2




TRIGUNAL BEGIONAL ELEHTURAL

PODER JUDICIARIO
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PROCEDIMENTO ADOTADO DESCABIMENTO EM PROCESSO DE
REGISTRO - PRELIMINAR REJEITADA DE ILEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM - ACOLHIMENTO DE PRELIMINAR SUSCITADA
QUANTO A INADEQUACAQ DO PROCESSO DE IMPUGNACAO DE
REGISTRO DE CANDIDATO PARA DECLARAR INELEGIBILIDADE.

1. O PROCESSO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO NAO E MEIO
IDONEO PARA DECLARAR INELEGIBILIDADE EM RAZAO DE
ABUSO DO PODER ECONOMICO (LC N. 64/901, D, 19, 21 E 22) E
DE OUTROS TEMAS, QUE TEM PROCEDIMENTOS PROPRIOS,
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

2. ACOLHIMENTO DE PRELIMINAR DE INIDONEIDADE
PROCEDIMENTAL PARA EXTINGUIR 0 PROCESSO
IMPUGNATORIO. VOTOS VENCIDOS. VOTO PRESIDENCIAL
DETERMINATIVO DO DESEMPATE DA VOTACAQO”.

(Processo de Registro de Candidatura n® 12, Acdrddo TRE/ AL n® 2378,
de 13.08.2004, Rel. Des. JOSE AGNALDO, DOE de 15.08.2004).

Assim, repita-se, através desta via processual manejada, néo tem o menor
cabimento ventilar o thema da fraude, em virtude da alegacdo de que o ato de se
registrar uma candidata inelegivel (Fatima Maria Pacheco Barbosa), porém bastante
popular, ¢, logo a seguir, promover-se a sua substitui¢do, hé poucas horas da eleigdo,
por uma oufra pessoa — menos popular —, visaria, por tal meio tido como ardiloso,
ganhar a disputa eletiva.

E que, conforme foi dito linhas atris, tem-se patente a absoluta
impropriedade do remédio juridico utilizado para a defesa do alegado direito do
recorrente. Nessa parte, pois, 0 recurso nfo merecia sequer ser conhecido.

Prossigo. No que concerne i substituigio da candidatura ao pleito
majoritdrio de Satuba, resta comprovado o pleno atendimento dos prazos e formalidades
exigiveis pela legislagio eleitoral de regéncia (arts. 55 usque 59 da Resolugio TSE n°®
21.608), vez que, as fls. 55 e 103, consta 0 pedido de renmincia, forrmulado em
1°.10.2004, pela entdo candidata, Sr.* Fitima Maria Pacheco Barbosa, com firma
autenticada por tabelido.

Na mesma data (1°.10.2004) a Coligagdo “Novo Tempo”, as fls. 61-69,
postuiou, junto ao jufzo a guo, o pedido de substituigio da candidatura da Sr.* Fitima
Barbosa, para que, em seu lugar, concorresse ao cargo de Prefeito de Satuba a Sr.*
Cicera do Bar, Tal requerimento foi devidamente instruido, inclusive com a ata da
sessdo extraordinéria das Comissdes Executivas Municipais dos Partidos que integram a
citada coliga¢dio (PL, PRP, PT do B, PTB e PSL), na qual houve a deliberagdo com o
escopo referido.

® am Ragl de Candid n* 1,341, Classa VI
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A propdsito, reza o art. 57 da Resolugdo TSE n° 21.608/2004, que
disciplina a escolha ¢ o registro de candidatos as eleigdes municipais de 2004: “Nas
eleicGes majoritdrias, a substituigdo poderd ser requerida até vinte e quatro horas
antes da elei¢cdo, desde que observado o prazo do § 2° do artigo anterior”,

Denota-se que o ato de substitui¢o deu-se de forma regular, e ndo ao
arrepio da lei vigente, como quer fazer crer o recomrente. Ademais, a alegagio de
desconhecimento desse ato pela populagio nfo prospera, uma vez que o préprio
recorrente afirma (fls. 263), categoricamente, que a Juiza Maria Cindida Madeiros
Barros Correia, que entdo respondia pela 15* Eleitoral, noticiou, as vésperas da eleigfo,
no dia 02.10.2004, a toda a comunidade satubense, por meio de “carros de som” e de
uma radio local, a substitui¢&o em tela.

Ao ensejo, ndo hd que se falar em qualquer prejuizo ao direito do
recorrente, pois 0 mesmo, além de tomar ciéncia do ato via “carro de som” e por
veiculagdo radiofbnica, foi cientificado através do competente edital, publicado em
cartério no dia 2.10.2004. Tanto é assim que manejou, efetivamente, sua acgio
impugnatoria em desfavor da candidatura da Sr.* Cicera do Bar.

De idéntico modo, a populagdo votante foi satisfatoriamente comunicada
da substitui¢io da candidata, até porque, em municipio pequeno, uma noticia dessa
monta ganha, rapidamente, vultosa repercussio em toda a comunidade.

Desmerece valia a mera alegagdo da auséncia de assinatura da Sr.* Cicera
do Bar na ata da sessdo em que ficou decidida sua candidatura ao pleito majoritario,
pois a legislagdo eleitoral, em nenhum momento, exige que o candidato substituto faga-
se presente a esse ato. A matéria, pois, € interna corporis, de acordo com que preceitua
0 § 2°do art. 55 da Resolu¢ao TSE n° 21.608/2004.

Assim, vale dizer: muito embora ausente da tal reunido, € bastante que a
candidata substituta concorde com o que ficou deliberado pelos integrantes dos érgéos
executivos de diregdo dos partidos politicos coligados. E isso & patente que aconteceu,
visto que a Sr.* Cicera do Bar assinou, as fls. 62/63, o requerimento de registro de sua
candidatura (formulario RRC) ao cargo de Prefeito de Satuba. Do mesmo modo, ela
renunciou, inclusive com firma autenticada por tabelidio, & candidatura de Vereador,
consoante se vé as fls. 110, NAO SE HAVENDO DE QUESTIONAR A DUPLA
CANDIDATURA, que ensgjaria wmn possivel canceiamento de ambos 0s registros, nos
termos do prescrito no art. 88 do Cédigo Eleitoral.

O recorrente aduz, ainda, que a recorrida nfio teria comprovado

devidamente sua filiagio partidaria junto ao Partido Liberal — PL, argumentando que a
certiddo de filiagdo expedida pelo Cartério Eleitoral, as fls. 75, ndo teria aptiddo para DI(

L om Rapl dia Condid  n* 1,181, Classs VI /A/ 4
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i

ogatesta_r o deferimento da prépria filiagdio, verberando (fls. 290): “pois inexiste qualquer
documento nesse sentido”.

Ora, essa linha de argumentagiio é bastante fragil. Primeiro, porque o
Onus probandi para invalidar o teor da mencionada certidio caberia ao préprio
recorrente, ¢ este nfo se incumbiu, com eficiéncia, desse mister, ndo trazendo qualquer
prova do alegado; segundo, porque a certiddo cartoréria tem presuncio iuris tantum de
veracidade e €, precisamente, 0 documento iddneo para provar a filiagdo partidaria do
cidaddo, sendo, ademais, expedida tendo por base as listas partidarias fomecidas pelos
partidos politicos e publicadas a tempo e modo pelo cartdrio ¢cleitoral,

Alias, a jurisprudéncia do TSE é firme a esse respeito. Vejamos:

“RECURSO ESPECIAL. REGISTRO. CANDIDATO. VEREADOR.
CERTIDAO. CARTORIO. NEGADO PROVIMENTO.

A certidio firmada por chefe de cartério, que atesta a data de filiagdo
partiddria constante da lista encaminhada pelo partido do pré-
candidato, tem fé publica. Sua desconstitui¢do sé poderd ser realizada
por meio da argiii¢do de falsidade (arts. 387, 390 e seguintes do CPC).

(Recurso Especial Eleitoral n® 21.962/RS, de 26.08.2004, publicado em
sessdo, Rel. Min. PECANHA MARTINS, decisdo un&nime).

A doutrina, de um modo geral, quando discute acerca do dnus da prova,
também nfo destoa do entendimento acima referido. Na acep¢do empregada por
Céndido Dinamarco, o dnus da prova “¢ o encargo, atribuido pela lei a cada uma das
partes, de demonsitrar a ocorréncia dos fatos de seu proprio interesse para as decisoes
a serem proferidas no processa”.

Cumpre afimnar, desde logo, que predomina no processo civil o principio
dispositivo, afastando o inquisitivo, em que o gravame probatério recai,
prioritariamente, sobre a autoridade jurisdicional.

O art. 333 da lei adjetiva brasileira, fiel as prescri¢es ora aludidas,
estabelece que “o 6nus da prova incumbe: I - ao autor, quanto ao fato constitutive do
seu direito; II- ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor”.

Desse modo, ao imputar fatos dos quais pendem o direito subjetivo, tal

qual o caso em apreco, sobre o autor recaird a obrigatéria iniciativa da prova ou, em
conseqiiéncia de sua inagdo, assumird o risco de perder a causa, pois acfore non

probante absolvitur r&us. X
A
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Por ultimo, ou melhor, relativamente 4 discussdo acerca da condigio de
escolaridade de qualquer candidato a cargo eletivo, € incontroverso gizar que a pessoa
analfabeta é inelegivel, consoante o disposto no art. 14, § 4° da CRFB, in verbis:

“Séo inelegiveis os inalistdveis e os analfabetos”.

O analfabeto vota porque tem capacidade eleitoral ativa; mas ndo pode
ser votado, pois néo dispde de capacidade eleitoral passiva.

Cabe concretamente ao magistrado, méxime quando tem divida acerca
do grau de escolaridade do eleitor candidato, fazer uma avaliagdio, com o fito de
homenagear a norma constitucional cogente, s6 permitindo ser votado quem
efetivamente seja alfabetizado.

Por pertinente, transcrevo a ementa do Recurso Especial Eleitoral n®
13.185-TO, de 23.09.93, julgado pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral e relatado
pelo Ministro ILMAR GALVAO:

“RECURSO  ESPECIAL.  ANALFABETISMO. TESTE  DE
VERIFICACAO.

INEXISTE ILEGALIDADE NO FATO DE JUIZ ELEITORAL QUE,
DIANTE DE DUVIDA ACERCA DA CONDICIO DE ALFABETIZADO
DO  ALISTANDQ, APLICA PESSOALMENTE TESTE DE
ESCOLARIDADE.

RECURSO PROVIDO” (sem grifos no original).

Apenas para melhor situar o tema versado nestes autos, cumpre graduar o
nivel de escolaridade, distinguindo o alfabetizado do semi-alfabetizado. O primeiro é
aquele que tem um certificado de curso reconhecido pelos orgéos governamentais
competentes, embora possa ter, em boa parte dos casos, minima cultura. O segundo, ao
contrario, tem mera aptiddo para a leitura € a escrita, mesmo nfio havendo estudado ou
conseguido obter diploma oficial (para este Gltimo vale a ligio contida no RESPE n°
12.582-SP, Relator Min. JOSE CANDIDO DE CARVALHO FILHO). Nenhum dos

dois ¢ inelegivel.

O analfabeto, por sua vez, ¢ uma terceira categoria, nao se enquadrando
nas duas primeiras. Ele, no méximo, assina ou desenha o proprio nome, niio tendo,
porém, a minima aptiddo para a escrita ¢ para a leitura. Apenas ele é inelegivel.

Atvalmente, os léxicos de maior expressdo no idioma pétrio assim
dispdem sobre o conceito de ANALFABETO, in verbis: “&/
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"’Kl. que ndo conhece o alfabeto. 2. que ndo sabe ler e escrever. 3. que
desconhece determinado assunto ou matéria ... 6. individuo ignorante,
sem nenhurma instrugfo.”

(Novo Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa, 2* ed. rev. e
ampliada, Ed. Nova Fronteira.)

“1. que ou aquele que desconhece o alfabeto; que ou aquele que nédo sabe
ler nem escrever. 2. que ou aguele que ndo tem instrugfio priméria. 3. que
ou o que é muito ignorante, bronco, de raciocinio dificil. 4. que ou aquele
que desconhece ou conhece muito mal determinado assunto ou matéria,
ANALFABETO FUNCIONAL (PEDAGOGIA) - pessoa alfabetizada
apenas para entender, na area na qual trabalha, a sua fungdo, sendo
completamente despreparada para entender textos ou problemas de outras
dreas do saber, o que configura uma espécie de tecnizagio do
conhecimento. ANALFABETISMO - estado ou condigéo de analfabeto,
falta de instrugo, sobretudo de elementar (ler e escrever).”

(Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, Instituto Anténio
Houaiss, Editora Objetiva).

Consoante ligdo do Professor Antdnio Augustc Gomes Batista
(Faculdade de Educagdio da UFMG; Diretor do Centro de Alfabefizagdo, Leitura e
Escrita [Ceale]), em seu artigo Desafios da escola: uma conversa com os professores -
PGM 4 - O PROFESSOR E AS PRATICAS DOCENTES
MULTIDISCIPLINARES - www.tvebrasil.com.br/salto/boletins2003/de/tetxt4.htm -,
o conceito de ANALFABETO FUNCIONAL ¢ assim tratado:

“A conclusdo é uma s e assustadora: um nsimero expressivo de
estudantes ndo aprende a ler na escola brasileira; essa escola produz um
grande contingente de analfabetos ou de analfabetos funcionais — quer
dizer, pessoas que, embora dominem as habilidades bdsicas do ler e do
escrever, ndo sdo capazes de utilizar a escrita na leitura e na produgao
de textos na vida cotidiana ou na escola, para satisfazer as exigéncias
do aprendizado”.

Forgoso € dizer que esta egrégia Corte Regional Eleitoral, em apreciando
processo onde se discutia a conceituagdo do “analfabeto funcional”, acolhendo parecer
do douto Procurador Regional Eleitoral, adotou posigao rigorosa, ou seja, reconheceu o
cidaddo que se enquadre nessa figura - prépria da Ciéncia da Pedagogia - como sendo
analfabeto para fins eleitorais, considerando-o, pois, inelegivel. Veja-se a ementa de tal
julgado:

“EMENTA - Recurso Eleitoral contra indeferimento de pedido de
registro de candidatura, face auséncia a teste de conhecimento bdsico,
para comprovagdo de alfabetizagdo. Justificativa nde atacada. 3%
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Interpretagdo menos gravosa ao interesse publico, ndo ao interesse
singular do pré-candidato. Documentos apresentados insuficientes como
prova de escolaridade. Atual conceito de analfabetismo. ANALFABETO
FUNCIONAL. Recurso conhecido a gue se nega provimento. Decisdo
por maioria.” (sem grifos nem destaques no original).

(Acorddo TRE/AL n° 3.260 - Recurso em Registro de Candidatura n® 727
— CL VI, Rel. Juiza MARJA CATARINA RAMALHO DE MORAES,
julgado em 23,08.2004 e publicado em sess8o na mesma data.)

Ressalte-se, por pertinente, que este Relator ndo participou de tal
julgamento, mas o venerando acdrddo, apesar de sua brilhante fundamentaggo, foi
reformado pelo colendo Tribunal Superior Eleitoral, através de decisio monocrética da
lavra do Relator do feito - Ministro Carlos Velloso (Recurso Especial Eleitoral n°
22.624, decisdo transitada em julgado em 18.09.2004), com ¢ seguinte teor:

“DECISAO
Vistos.

O Tribunal Regional Fleitoral de Alagoas manteve decisdo de juiz
eleitoral que indeferiu, sobre o fundamento de analfabetismo, o registro
da candidatura de Ricardo Duarte Silva ao cargo de vereador pelo
Municipio de Monteiropolis (fls. 58-63).

No  recurso especial interposto, alega-se  divergéncia
Jjurisprudencial e violagdo aos arts 28, VII, § 4o, da Resolugo-TSE n°
21.608/2004 (fls. 65-75).

Sustenta-se, em sintese:

a) direito do recorrente de candidatar-se, tendo em vista a
apresentacido de declaragdo de escolaridade, sendo desnecessdria a
realizagdo do teste de alfabetizacdo;

b) necessidade de que seja dada interpretagio restritiva aos
dispositivos constitucionais que limitam o direito de cidadania, em
respeito ao principio da plenitude do gozo dos direitos politicos;

¢) distingdo entre o semi-alfabetismo e o analfabetismo;

Dispensado o juizo de admissibilidade, como determina o art. 52, §
20, da Res.-TSE no 21.608/2004, subiram os autos.

Parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral, as fis. 79-85, pelo ndo-
conhecimento do recurso e, se conhecido, pelo seu n@o-provimento.

Decido.

Assiste razdo ao recorrente, K \\J\/
8
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A Resolu¢do-TSE no 21.608/2004, que dispoe sobre a escolha e o
registro de candidatos nas elei¢bes municipais de 2004, relaciona, no
artigo 28, os documentos que devem acompanhar o formuldrio de
Requerimento de Registro de Candidatura (RRC), entre os quais, o
comprovante de escolaridade, que pode ser suprido por declaragdo de
proprio punho, podendo o juiz, se for o caso, determinar a aferi¢do, por
outros meios, da condi¢do de alfabetizado.

No presente caso, o juiz eleitoral, considerando ndo cumpridas as
determinagdes legais, designou data para a aplicagdo de teste, ao qual
ndo comparecey o ora recorrente.

De acordo com o consignado no voto condutor do acérddo
recorrido, o recorrenie apresentou como comprovante de escolaridade
uma declaracdo da Secretaria Municipal de Educagdo com a informagio
de ter concluido a 6° série do ensino fundamental, cuja awtenticidade,
conforme se depreende dos autos, ndo restou questionada.

Nesse caso, entendo cumprida a exigéncia prevista no inciso VIl do
art. 28 da ResolugGo-TSE no 21.608/2004,

Ademais, em recente julgamento entendeu esta Corte que “se o
candidato apresentar o comprovante de escolaridade, afasta-se a
afericdo da condicdo de alfabetizado, salvo se houver duvida quanto a

autenticidade do documento, o gque é outra situagdo” (Acorddo n°

21.705, de 10.8.2004, rel. Min. Carlos Madeira). No mesmo sentido as
decisdes proferidas nos recursos especiais nos 21.744, de 17.8.2004, rel.
Min. Gomes de Barros, e 21.681, de 12.8.2004, rel. Min. Peganha
Martins.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso para deferir o registro de
candidatura (RITSE, art. 36, § 7°).

Publique-se em sessdo.
Brasilia, 14 de setembro de 2004,
Ministro CARLOS VELLOSO

Relator “,

Verifica-se, assim, que para o TSE ¢ irrelevante o fato de o cidaddo ser
analfabeto funcional, j4 que permite a ele a mantenga de sua candidatura, se por outro
motivo ndo seja inelegivel. Essa assertiva resta corroborada pela anélise dos seguintes
trechos, extraidos do voto do ilustrado Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, no bojo
do Recurso Especial Eleitoral n® 21.707-PB, de 17.08.2004: X
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“(...} A norma constitucional do art. 14, § 4°, restritiva de direitos
(ao limitar o pleno exercicio da cidadania), merece interpretagdo estrita
de modo a impedir o alargamento de seu preceito.

Assim, se para os padrdes brasileiros, analfabeto é aquele que ndo
sabe ler nem escrever, apenas tal situagdo deve ser perscrutada. Em
localidades humildes como o municipio em que vive o recorrente, o
conceito de analfabeto é ainda mais estreito.

Diante disso, meu entendimento é de que, caso o requerente possua
conhecimentos, mesmo que rudimentares, da escrita e da leitura, tal
circunstincia é suficiente para credencid-lo ao registro, afastando,
entdo, a consideragdo de iletrado para fins eleitorais.

Incabivel, em razdo disso, o magistrado quantificar o nivel de
alfabetizacdo do ora recorrente (...)".

Essa exegese foi seguida por intmeros outros julgados da Corte Superior
Eleitoral, em decisdes monocraticas de seus respectivos relatores, tais como: a) RESPE
n° 22.262/GO - Rel. Min. CARLOS VELLOSO, decidido em 31.08.2004; b) RESPE n°®
20.188/GO - Rel. Min. CApUTO BASTOS, decidido em 02.09.2004; c¢) RESPE n°
22.045/MS - Rel. Min. CAPUTO BASTOS, decidido em 02.09.2004.

Por seu turno, o emérito jurista Dr. FERNANDO NEVES DA SILVA,
ex-Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, em recente artigo intitulado “Vestibular para
Candidatos”, veiculado na Infernet, no site “www.ibrade.org.br”, do IBRADE (Instituto
Brasileiro de Direito Eleitoral), verberou:

“(...) Ndo tenho duvida que seria extremamente salutar que todos
os candidatos e principalmente os eleitos possuissem pleno dominio das
letras e dos niumeros. Tivessem lido os cldssicos, dominassem técnicas de
oratoria e conhecessem os meandros da administragdo publica.

Mas o certo é que néo foram esses os critérios estabelecidos
pela Constitui¢do, que ao invés de considerar elegiveis os alfabetizados
ou aqueles que apresentassem alguma capacitacdo especial, optou por
simplesmente afirmar inelegiveis os analfabetos, o que € coisa bastante
diferente.

E, por se tratar de causa de inelegibilidade, ndo é possivel
dar-lhe interpretagdo ampliativa, como é pacifico na doutrina e na
Jjurisprudéncia. Por todos, vale lembrar o que consignou o Ministro
Marco Aurélio na ementa do Acérddo TSE 12.236: ‘as normas regedoras
das inelegibilidades s8o de direito estrito, descabendo a adogio de forma
interpretativa gue importe em elastecer-lhes o teor”. §<
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Assim, ndo é absurdo sustentar, como ja admitiu o Tribunal
Superior Eleitoral, que o semi-alfabetizado, porque ndo pode ser
considerado analfabeto, é elegivel, Pedro Henrique Tdvora Niess, em
seu festejado Direitos Politicos (2° edi¢do), registra que ‘o direito de ser
votado ndo pressupde, como requisito, a alfabetizagdo do seu titular. A
letra da Constitui¢do contenta-se com que ndo seja ele analfabeto. O
semi-analfabeto, pois, é elegivel (..).”

CARLOS MAXIMILIANO, em sua insuperével obra “Hermenéutica e
Aplicagio do Direito” (editora Forense, 15* ed., 1995, pag. 223), especificamente
tratando da interpretagéo das normas de ordem publica, lecionava:

“(..) 260 - Interpretacdo. As prescricbes de ordem publica, em
ordenando ou  vedando, colimam wum objetivo: estabelecer ¢
salvaguardar o equilibrio social. Por isso, tomadas em conjunto,
enfeixam a integra das condi¢des desse equilibrio, 0 que ndo poderia
acontecer se todos os elementos do mesmo ndo estivessem reunidos.
Atingido aquele escopo, nada se deve aditar nem suprimir. Todo
acréscimo seria inutil; toda restricdo prejudicial. Logo é caso de exegese
estrita. Ndo ha margem para a interpretagdo extensiva, e muito menos
para analogia.

E sobretudo teleolégico o fundamento desse modo de proceder. S6
ao legislador incumbe estabelecer as condigbes gerais da vida da
sociedade; por esse motivo, sé ele determina o que é de ordem publica,
e, como tal, peremptoriamente imposto. Deve exigir o minimo possivel,
mas também tudo o que seja indispensdvel. Presume-se que usou
linguagem clara e precisa. Tudo quanto reclamou, cumpre-se; do que
deixou de exigir, nada obriga ao particular: na duvida, decide-se pela
liberdade, em todas as suas acepgbes, isto é, pelo exercicio pleno e gozo
incondicional de todos os direitos individuais (..)".

N3o paira divida de que ser alfabetizado importa saber ler ¢ escrever. O
saber ler, evidentemente, consiste em ter-se o minimo de dominio de um texto, ou seja,
a detengdo da capacidade de ver as letras do alfabeto e juntd-las em palavras,
conseguindo, mesmo com algum escorrego, proceder  respectiva leitura,

Dessa forma, saber ler e escrever, entendendo o que se leu e escreveu, é o
minimo de escolaridade que a Lei Maior exige de alguém que pretende exercer mandato
eletivo, e a afericio da condi¢iio de alfabetizado, na dicgdo do § 4°, do art, 28, da
Resolugdo TSE n® 21.608, podersi ser realizada através de exame visando a
apuragdo do grau de escolaridade do candidato. E conferir: &
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%rt. 28. O formulfrio Requerimento de registro de Candidatura
(RRC) ser4 apresentado com os segnintes documentos:

VII - comprovante de escolaridade;

§ 4° A auséncia do comprovante a que se refere o inciso VII, poders
ser suprida por declaracfo de préprio punho, podendo o juiz, se for
o caso, determinar a afericfo, por outros meios, da condicio de
alfabetizado.

Para TORQUATO JARDIM, a submissfo de candidatos a exame de
escolaridade & assim vista:

“58. Os analfabetos tém a faculdade de votar, mas s@o inelegiveis
(Const., art. 14, 812,11, ae § 42).

Admite-se que o candidato, que se suponha analfabeto, seja
submetido "a prova elementar” perante o Juiz Eleitoral, caso nio
apresente "documento de escolaridade minima". Ressalte-se,
contudo, que a faculdade que se confere ao Juiz Eleitoral tem limite
de razoabilidade, de sorte que niio se exija do candidate proficiéncia
de leitura ou escrita muito além dos padrdes sociologicos de sua
comunidade, ainda que se tome em conta a natureza do cargo
eletivo” (Direito Eleitoral Positivo, 2° Edi¢do, pag. 72, Editora Brasilia
Juridica).

No caso dos autos, a Senhora Cicera do Bar, por requisi¢do do juizo a
quo, foi submetida a criterioso e cientifico teste, promovido pelo Nicleo de Estudo,
Pesquisa e Extensio sobre Alfabetizagio, do Centro de Educagiio da Universidade
Federal de Alagoas. Importa gizar que o laudo pedagdgico e seu anexo parecer que
dispds sobre o grau de alfabetizacdo da referida candidata teve a participagdo de 03
(trés) profissionais da Educacdo: duas mesiras ¢ uma doutora, concluindo que Cicera do
Bar seria analfabeta funcional, de acordo com o seguinte excerto (fls. 196):

“Portanto, considerando que o conceito de alfabetiza¢do ndo pode
estar desvinculado do conceito de letramento situamos a Sr.® Cicera
Pereira da Silva na categoria de analfabeta funcional, ou seja, como uma
pessoa que passou pelo processo de alfabetizagdo, mas regrediu, ndo
respondendo as demandas sociais de leitura e escrita. De acordo com
Soares (2002 [SOARES, Magda Becker. Letramento: um tema de trés
géneros. Belo Horizonte, Auténtica, 2002]), o individuo desalfabetiza-se
devido a falta da continuidade dos estudos e de uso de material impresso
— 0 que limita a sua habilidade de ler e escrever com compreensdo, bem

W A‘
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como de produzir textos escritos, que ultrapasse o mero limite de
transcrigdo ou de grafia de palavras soltas”.

Todavia, tal avaliagio mostrou-se totalmente despicienda e, em certo
ponto, até desproporcional — embora o fim buscado pela juiza tenha sido o melhor
possivel: a aferi¢do de um requisito constitucional —, vez que nfo se tem noticia de que
outros candidatos tivessem sido submetidos a esse procedimento. Bastava que a prépria
magistrada elaborasse um simples teste, desde que apto a permitir a avaliagiio do
candidato.

E que da simples andlise do malsinado teste, verifica-se que a candidata
recorrida, espontaneamente, num “ditado” elaborado pela equipe da UFAL, conseguiu
escrever vérias palavras com grafia absolutamente correta, tais como: “prefeitura®,
“reais” e “Cicera Percira da Silva” (fls. 169). De igual modo, afere-se seu acerto
gramatical, quando escreveu a expressio “o caderno custa R$ 20,00” (fls. 181). Assim,
sem muito esforgo exegético, tenho por considerar a Senhora Cicera do Bar como semi-
analfabeta, e i3s0 é o que basta, no Direito Eleitoral, para ndo indeferir o registro de sua
candidatura, sob o fundamento de analfabetismo, segundo as razdes ja expendidas.

Logo, afigura-se irrelevante o fato de a sentenga guerreada haver levado
em consideragdio a declarago de escolaridade firmada pela Sr.* Cicera do Bar, quando
da apresentagfio de sva candidatura ao cargo de Vereador, em Satuba. Aquele
documento tornou-se pega sem importincia diante da analise, & luz do Direito Eleitoral,
do resultado do teste de alfabetizagdo da UFAL.

Essa documentag#o, tida como prova emprestada e, portanto, considerada
invalida pelo candidato recorrente, em face de nfio haver passado pelo crivo do
contraditério no processo de registro da candidatura ao cargo de Prefeito de Cicera do
Bar, perde a sua relevéncia, ji que, por outro meio — o teste —, a multicitada candidata
logrou éxito em demonstrar que é, no minimo, semi-alfabetizada, e, por consegiiéncia,
ELEGIVEL também sob tal aspecto.

Por fim, merece referéncia o parecer da douta Procuradoria-Geral
Eleitoral, langado nos autos do Recurso Especial Eleitoral n® 21.672 — Cachoeira Alta/
GO - mencionado nas razfes do recorrente —, por meio do qual o Parquet Eleitoral
versou sobre o analfabeto funcional, entendendo-0 como inetegivel. Porém, a tese nele
esbocada ndo obteve guarida do TSE. E que o relator do processo, Min. GILMAR
MENDES, em decisdo monocratica de 31.08.2004, segundo a orientagao jurisprudencial
reinante, ndo entendeu que o caso constitufa hipdtese de inelegibilidade.

Por tudo, voto no sentido de conhecer do recurso, para, no merito, negar-
lhe provimento, mantendo incélume a candidatura da Sr.* Cicera Pereira da Silva -
Cicera do Bar —, ora recorrida, X
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E como voto.

Maceid, 17 de dezembro de 2004. °¥

NV (Rd AT
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T BUNAL REGIONAL ELELTORAL

EXTRATO DE ATA. sS4y AT

Recurso Eleitoral n® 3.763 - Classe VI, Acordédo . Recorrente: José
Zezito Costa,

Decisdo: Por maioria, ¢ Tribunal deu provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator designado.

Presentes os Srs. Juizes, José Fernandes de Hollanda Ferreira
(Presidente), José Fernando Lima Souza (vencido), Paulo Cordeiro Machado (vencido), Pedro
Augusto Mendonga de Aratjo (Relator designado), Maria Catarina Ramalho Morais, Fabio Costa
Ferrario de Almeida e o Procurador Regional Eleitoral, Marcelo Toledo Silva.




