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ASSUNTO
REQUERENTE

ADVOGADO
RELATOR

: PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013
: PARTIDO PATRIA LIVRE (PPL) — ORGAO DE DIRECAO REGIONAL

EM ALAGOAS

: GUSTAVO FERREIRA GOMES (OAB/AL N° 5.865)
: DES. ELEITORAL FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES

Ementa.

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO
2013. ORGAO DE DIRECAO REGIONAL DE ALAGOAS.
OMISSOES E FALHAS INICIALMENTE CONSTATADAS.
DILIGENCIAS SUGERIDAS PELA UNIDADE TECNICA.
INERCIA INICIAL DO  PARTIDO. POSTERIOR
COMPARECIMENTO. SANEAMENTO ATRAVES DE
NOVOS DOCUMENTOS. PERMANENCIA DE
IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE A
REGULARIDADE E A CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
APROVACAO COM RESSALVAS. ART. 27, II, DA
RESOLUCAO TSE N° 21.841/2004. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DO VALOR TIDO POR
IRREGULAR. ART. 6> DA RESOLUCAO TSE N°
21.841/2004.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Desembargadores

do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em aprovar com ressalvas

as contas do Diretorio Regional do Partido Patria Livre — PPL em Alagoas, referentes ao

exercicio financeiro 2013, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos 22

dias do més de agosto do ano de 2016.

Des. SEBASTIAO COSTA FILHO — Presidente

Des. FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES — Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do exercicio 2013 apresentadas pelo Partido
Patria Livre — PPL.

A fl. 51, a Secretaria Judiciaria informou encontrar-se vigente o 6rgio de
direcdo regional do Partido Patria Livre — PPL, bem como estar o subscritor do
encaminhamento da presente prestacdo de contas apto a representar a agremiacao.

Publicado o balango patrimonial (fls. 52/53) e decorrido o prazo legal sem
qualquer impugnacao (fl. 71), a Coordenadoria de Controle Interno — COCIN emitiu o Parecer
n° 24/2016/SCEP/COCIN por meio do qual apontou as seguintes omissdes/falhas: a) auséncia
do Demonstrativo dos Fluxos de Caixa; b) auséncia da conciliagdo bancaria; ¢) auséncia de
relagdo dos responsaveis; d) auséncia do Demonstrativo de Transferéncias Recebidas de
Outros Diretorios Partidarios; e) auséncia dos extratos bancarios dos meses de setembro,
outubro, novembro e dezembro de 2013; f) registro na peca Demonstrativo de Receitas e
Despesa (fl. 3) do resultado do exercicio com o valor R$ 0,00, em contradicdo com o
confronto das receitas (R$3.500,00) com as despesas (R$ 3.637,24), que releva um resultado
negativo de R$ 137,24); g) divergéncia na soma de ativos e passivos registrados no Balango
Patrimonial; h) o Livro Diario traz apenas os registros das receitas estimaveis em dinheiro,
estando ausentes os lancamentos das despesas realizadas no exercicio; e, i) declaragao (fl. 63)
do partido a Receita Federal do Brasil no sentido da auséncia no exercicio 2013 de qualquer
atividade operacional, ndo operacional, financeira ou patrimonial, em contraste com os
extratos bancarios apresentados, os quais revelam movimentagdo financeira durante o
periodo.

Regularmente notificado para apresentar, no prazo de 20 (vinte) dias, os
documentos listados no paragrafo anterior, o partido interessado deixou transcorrer in albis o
prazo que lhe havia sido assinalado, conforme certidao de fl. 82.

A Coordenadoria de Controle Interno — COCIN emitiu o Parecer n°
86/2016/SCEP/COCIN, por meio do qual registrou a permanéncia das omissdes inicialmente
apontadas, com prejuizo para a analise quanto a regularidade e confiabilidade das contas, e

manifestou-se pela sua desaprovagao, nos termos do art. 24, IIl, a e ¢, da Resolugao TSE n°

21.841/2004.
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Com vistas dos autos, o Ministério Publico Eleitoral opinou, as fls. 96/99, pela
desaprovacao das contas, com fundamento no art. 27, 111, da Res. TSE n° 21.841/2004, tendo
em vista que a auséncia de documentos considerados essenciais para a afericdo da
regularidade das contas impossibilita a aplicagdo dos procedimentos técnicos de exame
aprovados pela Justica Eleitoral.

As fls. 105/134, o Partido Patria Livre — PPL trouxe aos autos diversos
documentos novos, tendo pugnado pela sua andlise e posterior aprovagdo das contas.

Ap6s analisar os novos documentos de natureza contdbil, a Coordenadoria de
Controle Interno — COCIN emitiu o Parecer n® 124/2016/SCEP/COCIN, consignando terem
sido superadas parcialmente as falhas e omissdes inicialmente apontadas, mas afirmando a
permanéncia da impropriedade relativa ao recebimento de recursos financeiros de origem nao
identificada da ordem de R$ 137,24, que ndo transitaram pela conta bancaria e que nao foram
recolhidos ao Tesouro Nacional. Diante de tal circunstancia, opinou pela aprovagdo das contas
com ressalva, bem como pelo recolhimento do referido valor ao Tesouro Nacional.

Novamente encaminhados os autos ao Ministério Publico Eleitoral, foi emitido
o Parecer Civel n® 188/2016 — GPRE/AL/MDC, no sentido da aprovacdo das contas com
ressalva e pelo recolhimento do valor tido por irregular ao Tesouro Nacional.

E o relatorio.
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VOTO

O presente feito traz a apreciagdo deste Tribunal a prestacdo de contas do
Exercicio Financeiro 2013 do Partido Patria Livre — PPL.

Inicialmente, registre-se que nao se aplicam a analise desta prestacdo de contas
os preceitos da Resolu¢do TSE n° 23.464/2015, conforme se passa a fundamentar.

O Tribunal Superior Eleitoral editou, em 17 de dezembro de 2015, a Resolugao
n° 23.464 para regulamentar o disposto no Titulo III da Lei n® 9.096/1995 — Das Finangas e
Contabilidade dos Partidos, revogando expressamente a Resolugdo n°® 23.432/2014, que, por
sua vez, revogara a Res. TSE n°® 21.841, de 22 de junho de 2004.

O novo regramento sobre financas e contabilidade dos Partidos Politicos
(Resolugdo TSE n° 23.464/2015), afastou a sua aplicabilidade a casos como o dos presentes

autos, conforme regra expressa contida no seu art. 65, in verbis: (grifo nosso)

Art. 65. As disposi¢des previstas nesta resolugdo ndo atingem o mérito dos
processos de prestagdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de
2016.

§ 1° As disposi¢des processuais previstas nesta resolucdo devem ser
aplicadas aos processos de prestagdo de contas relativos aos exercicios de
2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julgados.

§ 2° A adequacdo do rito dos processos de prestagdo de contas previstos no §
1° deste artigo deve observar forma determinada pelo Juiz ou Relator do
feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja realizados.

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas nas prestagdoes de contas
relativas aos exercicios anteriores a 2015 devem ser analisadas de acordo
com as regras vigentes no respectivo exercicio, observando-se que:

I — as prestacdes de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015
devem ser examinadas de acordo com as regras previstas na Res.-TSE
n° 21.841/2004;

A presente prestagdo de contas, portanto, devem ser aplicadas as regras
previstas na Resolucdo TSE n°® 21.841/2004, revogada, e ndo os preceitos materiais da nova
Resolucao TSE n° 23.464/2015.

Constato que a apresentacdo das contas ocorreu de forma intempestiva, ja que
formalizada no dia 14 de agosto de 2014, ou seja, em data posterior ao prazo legalmente

previsto para tanto (dia 30 de abril de 2014).
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Em relagdo as pegas acostadas aos autos, a Coordenadoria de Controle Interno
— COCIN emitiu, as fls. 78/80, o Parecer n° 24/2016/SCEP/COCIN por meio do qual apontou
as seguintes omissdes/falhas: a) auséncia do Demonstrativo dos Fluxos de Caixa; b) auséncia
da conciliagio bancdaria; ¢) auséncia de relacdo dos responsaveis; d) auséncia do
Demonstrativo de Transferéncias Recebidas de Outros Diretorios Partidarios; e) auséncia dos
extratos bancarios dos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro de 2013; f) registro
na pe¢a Demonstrativo de Receitas e Despesa (fl. 3) do resultado do exercicio com o valor R$
0,00, em contradigdo com o confronto das receitas (R$3.500,00) com as despesas (RS
3.637,24), que releva um resultado negativo de R$ 137,24); g) divergéncia na soma de ativos
e passivos registrados no Balango Patrimonial; h) o Livro Diario traz apenas os registros das
receitas estimaveis em dinheiro, estando ausentes os langamentos das despesas realizadas no
exercicio; e, i) declaragdo (fl. 63) do partido & Receita Federal do Brasil no sentido da
auséncia no exercicio 2013 de qualquer atividade operacional, ndo operacional, financeira ou
patrimonial, em contraste com os extratos bancarios apresentados, os quais revelam
movimentacao financeira durante o periodo.

Ocorre que, ndo obstante regularmente notificado para apresentar, no prazo de
20 (vinte) dias, os documentos listados no pardgrafo anterior, o partido interessado deixou
transcorrer in albis aquele prazo, conforme certidao de fl. 82.

Somente apos a emissao de pareceres técnico (fls. 85/86) e ministerial (fls.
96/99) pela desaprovagdo das contas o partido interessado juntou aos autos novos
documentos, com o objetivo de ver superadas as omissoes e falhas inicialmente apontas.

ApoOs a apresentagdo dos documentos de fls. 105/134 as omissdes e falhas
inicialmente apontadas restaram parcialmente superadas, tendo persistido a falha relativa ao
recebimento de recursos financeiros de origem ndo identificada da ordem de RS 137,24, que
ndo transitaram pela conta bancaria e que ndo foram recolhidos ao Tesouro Nacional. Essa
circunstancia foi registrada no Parecer Técnico n° 124/2016/SCEP/COCIN de fls. 140 e no
Parecer do Ministério Publico Eleitoral de fls. 146/148, entretanto ambos os pareceres
apontaram que se trata de impropriedade que ndo compromete a confiabilidade e a
consisténcia das contas como um todo, razao pela qual concluiram que as contas devem ser
aprovadas com ressalvas.

A analise dos autos revela assistir razao a Coordenadoria de Controle Interno —

COCIN e ao Ministério Publico Eleitoral, especialmente diante do diminuto valor de R$
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137,24 que deve ser entendido como irregular, razdo pela qual merecem as contas
apresentadas serem aprovadas com ressalvas. Veja-se, ademais, que tal conclusdao encontra

amparo normativo no art. 44 da Resolu¢do TSE n° 21.841/2004, in verbis: (grifos nossos)

Art. 24. Ao concluir a anadlise das prestacoes de contas, a unidade técnica
deve emitir parecer:

I — pela aprovagdo das contas, quando existir o convencimento de que os
documentos referidos no art. 14 desta resolugdo refletem adequadamente a
movimentacao financeira e patrimonial do partido politico e de que as contas
estdo regulares;

II — pela aprovacio das contas com ressalva, quando forem verificadas
falhas, omissdes ou impropriedades de natureza formal que nio
comprometam a regularidade das contas, ocasido em que a ressalva deve
ser especificada claramente, e os seus efeitos demonstrados sobre as
contas prestadas; ¢

IIT — pela desaprovagdo das contas, quando restar evidenciada qualquer das
seguintes ocorréncias:

a) constatacdo de falhas, omissdes ou irregularidades que comprometam a
regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das contas;

b) conclusdo pela desconformidade entre as pegas constantes do art. 14 desta
resolugdo e a movimentacao financeira e patrimonial do partido politico; e

c) impossibilidade de aplicacdo dos procedimentos técnicos de exame
aprovados pela Justica Eleitoral, quando for verificada a auséncia de
evidéncias ou provas suficientes para analise.

§ 1° Emitido parecer técnico pela rejei¢do das contas ou pela aprovacdo das
contas com ressalvas, o juiz relator abrira vistas dos autos para manifestagdo
em setenta e duas horas.

§ 2° Na hipotese do caput, havendo a emissao de novo parecer técnico que
conclua pela existéncia de irregularidades sobre as quais ndo se tenha dado
oportunidade de manifestagdo devera ser aberta novamente vista dos autos
para manifesta¢do em igual prazo.

Por outro lado, a aprovacdo das contas com ressalvas ndo deve afastar a
obrigacdo do partido devolver os recursos recebidos de fonte ndo identificada, prevista no art.

13 da Resolugao TSE n°® 21.841/2004, in verbis:

Art. 6° Os recursos oriundos de fonte ndo identificada ndo podem ser
utilizados e, apds julgados todos os recursos referentes a prestagdo de contas
do partido, devem ser recolhidos ao Fundo Partidario e distribuidos aos
partidos politicos de acordo com os critérios estabelecidos nos incisos I e II
do art. 41 da Lei n°® 9.096/95.

Diante de toda a fundamentagdo apresentada e tendo em vista a persisténcia de
falha que ndo compromete a regularidade e a confiabilidade das contas do 6rgdo de diregao

regional em Alagoas do Partido Patria Livre (PPL) referentes ao exercicio financeiro de 2013,
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voto, com fundamento nos artigos 27, II, e 6°, ambos da Resolugdo TSE n° 21.841/2004, pela
sua aprovagdo com ressalvas e pela obrigagdao de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor
de R$ 137,24 (cento e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), o qual foi recebido pelo
partido de origem nao identificada.

E como voto.

FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
Desembargador Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacao de Contas N° 1082-18.2014.6.02.0000
Prot. 14.270/2014

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 22/08/2016 (SESSAO N° 64/2016)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em aprovar com ressalvas as contas do Diretério Regional do
Partido Patria Livre ¢ PPL em Alagoas, referentes ao exercicio financeiro 2013, nos
termos do voto do Relator. (Acérddo n° 11.635, de 22/8/2016).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
SEBASTIAO COSTA FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: JOSE CARLOS
MALTA MARQUES, GUSTAVO DE MENDONGCA GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO
ZACARIAS DA SILVA, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE
OMENA CALHEIRQOS, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE
COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 22 de agosto de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGAO
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Certifico ndo s6 que o Acorddo/Resolucdo de n® 11635 foi conferido(a)
na 643 Sessdo Ordinaria, realizada em 22/08/2016, como também que a referida
decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de
n°® 157, em 23/08/2016, a(s) fl(s). 6/7. Eu (Luciano Apel) lavrei a
presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios. Maceié(AL), em 23/08/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




