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PRESTAGCAO DE CONTAS N° 310-55.2014.6.02.0000

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS — EXERCICIO FINANCEIRO 2013 — PARTIDO
INTERESSADO: DEMOCRATAS (DEM) — ORGAO DE DIREGAO REGIONAL EM ALAGOAS
ADVOGADOS: LIMA MARINHO PONTES E VASCONCELOS ADVOGADOS — OAB/AL 442/2015
EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA MARINHO — OAB/AL 7.963
HENRIQUE CORREIA VASCONCELOS — OAB/AL 8.004
YURI DE PONTES CEZARIO — OAB/AL 8.609
RELATOR: DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES

Ementa

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO 2013. DEMOCRATAS. DIRETORIO
REGIONAL DE ALAGOAS. AVALIAGAO PREVIA DAS
CONTAS. IMPROPRIEDADES CONSTATADAS.
DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO. COMPARECIMENTO DO
PARTIDO. DOCUMENTOS ANEXADOS.
SUBSISTENCIA DE FALHA QUE NAO ACARRETA
PREJUIZO AO EXAME E A FISCALIZAGAO CONTABIL
E FINANCEIRA. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS. INCIDENCIA DO ART. 27, INCISO II, DA
RESOLUGAO TSE N° 21.841/2004.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em APROVAR, COM
RESSALVAS, as contas do Diretorio Regional do Democratas (DEM) em Alagoas,
atinentes ao exercicio financeiro de 2013, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceid, aos 24 dias do més de agosto do ano de 2016.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES — Relator, no exercicio da Presidéncia

MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Cuida-se da Prestacdo de Contas anual, apresentada pelo Orgéo de
Direcdo Regional do Democratas (DEM) em Alagoas, referente ao exercicio
financeiro de 2013, consoante determinam a Lei n® 9.096/95 e a Resolugao TSE n°
21.841, de 2004.

A Secao de Registro e Controle de Partidos Politicos da Secretaria
Judiciaria atestou a regularidade da representagéo partidaria (fls. 59).

Publicado o balango patrimonial (fls. 62) e decorrido o prazo legal sem
impugnacao (fl. 63), os autos seguiram a Se¢ao de Contas Eleitorais e Partidarias
vinculada a Coordenadoria de Controle Interno — COCIN para analise, diante dos
documentos apresentados.

Os autos foram convertidos em diligéncia para que o Partido
apresentasse documentagdo complementar e esclarecimentos devidos (fls. 64 e
64v).

Intimado, o Partido apresentou manifestagcéo e juntou documentos (fls.
69-591).

Em face da documentacido acostada, a Secdo de Contas Eleitorais e
Partidarias vinculada a Coordenadoria de Controle Interno — COCIN proferiu Parecer
Técnico (fls. 594-595), ressaltando a necessidade de juntada de outros documentos
de modo a subsidiar uma escorreita analise.

O Partido foi intimado acerca do Parecer Técnico e apresentou
manifestacdo (fls. 600-621). A COCIN, por sua vez, mesmo diante da vasta
documentacio acostada, opinou pele desaprovagao das contas por entender que as
impropriedades e irregularidades constatadas comprometeram a regularidade e
consisténcia das constas (fls. 623-626).

O Partido prestou esclarecimentos, acostou documentos e ao final
requereu a aprovagao das contas (fls. 630-650).

Em Parecer apos vista (fls. 656-657), opinou o Orgdo Técnico pela
desaprovacgéo das contas do Diretério Regional do DEM, em Alagoas, referentes ao
exercicio de 2013, por entender que remanesceram as impropriedades apontadas
nos itens 5.4, 5.7 e 5.9, bem com as irregularidades contidas nos itens 5.10 e 6.6
(enumeradas no Parecer de fls. 623-626), ficando comprometidas a confiabilidade
e a consisténcia da presente prestagao de contas.

O Ministério Publico Eleitoral, acompanhando parcialmente o
entendimento proposto pela COCIN, manifestou-se (fls. 660-663) pela desaprovacéo
das contas apresentadas em face do descumprimento do disposto no art. 44, inciso
V, da Lei n°® 9.096/95, embora a jurisprudéncia tenha se firmado no sentido de
aprovar as contas com ressalvas, porquanto entendeu que nao seria eficaz a
simples aplicagado da multa prevista no § 5° do art. 44 da Lei 9.096/95.

E, no essencial, o relatério.
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VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a movimentagao
financeira realizada pelo Diretério Regional em Alagoas do Democratas (DEM), no
exercicio financeiro de 2013.

Por pertinente, ressalte-se que nao se aplicam a analise desta
prestacao de contas os preceitos da Resolugdo TSE n° 23.464/2015. Explico!

O Tribunal Superior Eleitoral editou, em 17 de dezembro de 2015, a
Resolugdo TSE n° 23.464 para regulamentar o disposto no Titulo Ill da Lei n°
9.096/1995 — Das Financgas e Contabilidade dos Partidos, revogando expressamente
a Resolucédo TSE n° 23.432/2014, que, por sua vez, revogara a Res. TSE n° 21.841,
de 22 de junho de 2004.

O novo regramento sobre finangas e contabilidade dos Partidos
Politicos (Resolugdo TSE n° 23.464/2015), afastou a sua aplicabilidade a casos
como o dos presentes autos, conforme regra expressa contida no seu art. 65, § 39, |,
in verbis:

Art. 65. As disposicdes previstas nesta resolucéo
ndo atingem o mérito dos processos de prestacdo de
contas relativos aos exercicios anteriores ao de
2016.

§ 1° As disposicdes processuais previstas nesta
resolucdo devem ser aplicadas aos processos de
prestacdo de contas relativos aos exercicios de 2009
e seguintes que ainda ndo tenham sido julgados.

§ 2° A adequacdo do rito dos processos de prestacéo
de contas previstos no § 1° deste artigo deve
observar forma determinada pelo Juiz ou Relator do
feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os
atos j& realizados.

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas
nas prestacdes de contas relativas aos exercicios
anteriores a 2015 devem ser analisadas de acordo com

as regras vigentes no respectivo exercicio,
observando-se que:
I - as prestacdes de contas relativas aos exercicios

anteriores a 2015 devem ser examinadas de acordo com
as regras previstas na Res.-TSE n° 21.841/2004.

Portanto, a presente prestacdo de contas, devem ser aplicadas as
regras previstas na Resolugéo TSE n° 21.841/2004, revogada, e ndo os preceitos da
nova Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Assim sendo, listo as impropriedades e irregularidades apontadas pela
Coordenadoria de Controle Interno (COCIN) nas contas apresentadas, e néo
sanadas pela agremiagao partidaria, que fundamentaram o Parecer Conclusivo pela
desaprovacao das contas do DEM:
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IMPROPRIEDADES

5.4. A conta de Fundo de Caixa tem como objetivo
facilitar o atendimento as necessidades de pagamento
de pequenas despesas, portanto, recomendamos gue se
evite saldo negativo para tal conta;

5.7. 0O Balanco Patrimonial (fl1l. 608) estd sem a
assinatura do tesoureiro do partido;

5.9. Quanto ao item 3, subitem “d” (fls. 594), o
partido acostou aos autos uma nova DRE, com 0sS
mesmos valores da DRE anterior, contudo, nao
promoveu a correcdo dos valores existentes no Livro
Didrio, que estdo zerados.

IRREGULARIDADES

5.10. (..) ndo foi aplicado o percentual minimo de 5%
na criacdo e manutencdo de programas de promogdo e
difusdo da participacdo politica das mulheres. A
infracdo as normas de aplicacdo desse dispositivo
implica em irregularidade grave a ser apreciada no
julgamento das contas, além da aplicacdo do previsto
no § 5° do referido diploma legal.

6.6. (.) o partido deve providenciar o recolhimento
integral ao erario, atualizado, do valor de R$ 122,
53, referente a multa e juros por infracédo, pagos
com estes recursos.

Pois bem, enumeradas as inconsisténcias anotadas pelo Orgdo
Técnico, como causas ensejadoras de rejeicdo das contas, com as quais discordo,
todavia, passo, entdo, a analisar essas questdes na ordem em que apontadas para
facilitar o exame.

No que pertine as impropriedades apontadas nos itens 5.4, 5.7 e 5.9
(Parecer de fls. 623-626), € possivel concluir que se tratam de meros erros ou
inconsisténcias formais, que em nada dificultaram o adequado e escorreito exame
das contas. Tais falhas minimas ndo comprometeram a confiabilidade e a
consisténcia da presente prestacédo de contas.

Por essas razbes, julgo que tais impropriedades, falhas meramente
formais, ndo tém o condao de desaprovar as presentes contas, pois sao irrelevantes
no conjunto da prestagao de contas, razdo pela qual merecem no maximo ressalvas.

Esse, inclusive, tem sido o entendimento firmado por esta Corte,
conforme se infere de recentes precedentes da minha lavra, abaixo transcritos:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO
2012. DIRETORIO REGIONAL DO PMDB EM ALAGOAS.

AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO. COMPARECIMENTO DO PARTIDO.

DOCUMENTOS ANEXADOS. SUBSISTENCIA DE FALHAS QUE NAO
ACARRETAM PREJUIZO A0 EXAME E A  FISCALIZACAO
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CONTABIIL, E  FINANCEIRA. CONTAS  APROVADAS  COM
RESSALVAS. INCIDENCIA DO ART. 27, INCISO 1II, DA
RESOLUGCAO TSE N° 21.841/2004. DECISAO UNANIME.
(Acordao TRE/AL n° 11.482, de 21/01/2016. Prestacdo de Contas n°
598-37.2013.6.02.0000 — Relator Des. José Carlos Malta Marques.)

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDIDATOS. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. PENDENCIAS
DE DIVIDAS DE CAMPANHA ASSUMIDAS PELO DIRETORIO
NACIONAL DO PP. AUSENCIA DE PROVA DA ANUENCIA DOS
CREDORES. IRRELEVANCIA. NEGOCIO JURIDICO DE NATUREZA
DIVERSA DO PREVISTO NO ART. 299 DO CODIGO CIVIL.
INEXISTENCIA DE EXONERACAO DA RESPONSABILIDADE DO
DEVEDOR ORIGINAL. OBRIGACAO ASSUMIDA EM CARATER
SOLIDARIO PELO DIRETORIO REGIONAL. AUSENCIA DE
PREJUIZO AOS CREDORES. EXIGENCIA APENAS DE
AUTORIZACAO DA DIRECAOQ NACIONAL, QUE FOI
DEMONSTRADA. DESPESAS NAO JUSTIFICADAS QUE SOMAM
PERCENTUAL INFIMO NO CONJUNTO TOTAL DAS DESPESAS DA
PRESTACAO DE CONTA. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. (Acorddao TRE/AL n° 11.483, de 21/01/2016. Prestacao
de Contas n° 1438-13.2014.6.02.0000 — Redator do Acérdao Des. José
Carlos Malta Marques.)

Por outro lado, com relagdo a irregularidade contida no item 5.10
(listada no Parecer de fls. 623-626), que diz respeito ao descumprimento do
disposto no art. 44, inciso V, da Lei n° 9.096/95, é importante ressaltar que apesar de
a legislacdo aduzir que os recursos oriundos do Fundo Partidario devem ser
aplicados na criagdo e manutencdo de programas de promogao e difusdo da
participacéo politica das mulheres, conforme percentual que sera fixado pelo Orgéo
Nacional de Direcédo Partidaria, observado o minimo de 5% do total, o art. 44, § 1°
isenta os Orgdos de Diregdo Partidaria da comprovacéo exigida pela COCIN, sendo
vejamos:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario
serdo aplicados:

I - na manutencdo das sedes e servicos do partido,
permitido o pagamento de pessocal, a qualquer titulo,
observado, do total recebido, os seguintes limites:
a) 50% (cinquenta por cento) para o 6érgdo nacional;
b) 60% (sessenta por cento) para cada 6rgdo estadual
e municipal;

IT - na propaganda doutrinadria e politica;
ITI - no alistamento e campanhas eleitorais;
IV - na criacdo e manutencdo de instituto ou

fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacéo
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politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte
por cento do total recebido.

V - na criacdo e manutencdo de programas de promocédo
e difusdo da participacdo politica das mulheres,
criados e mantidos pela secretaria da mulher do
respectivo partido politico ou, inexistindo a
secretaria, pelo instituto ou fundacdo de pesquisa e
de doutrinacdo e educacdo politica de gque trata o
inciso IV, conforme percentual que serd fixado pelo
6rgdo nacional de direcdo partidéria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total;

§ 1° Na prestagdo de contas dos érgdos de diregéo
partidaria de qualquer nivel devem ser discriminadas
as despesas realizadas com recursos do Fundo
Partidario, de modo a permitir o controle da Justiga
Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos
incisos I e IV deste artigo.

(..).

§ 5°-A. A critério das agremiacdes partidarias, os
recursos a que se refere o inciso V poderdo ser
acumulados em diferentes exercicios financeiros,

mantidos em contas bancarias especificas, para
utilizacéo futura em campanhas eleitorais de
candidatas do partido. (Pardgrafo 5°-A acrescido

pelo art. 3° da Lei n° 13.165/2015).

Nessa esteira, concluo que a anotagdo de irregularidade (item 5.10),

na verdade, exaspera o limite de exigéncia contido no art. 44, da lei dos Partidos
Politicos, sobretudo quando a legislagdo autoriza a agremiagao partidaria, a seu
critério, a acumulacdo dos recursos a que se refere o inciso V, de diferentes
exercicios financeiros, para utilizacao futura em campanhas eleitorais de candidatas
do partido, nos termos do paragrafo 5°-A, do art. 44, da Lei n°® 9.096, acrescido pelo
art. 3° da Lei n°® 13.165/2015.

similar:

Ademais, veja-se como o Tribunal Superior Eleitoral deliberou, em caso

DECISAO EMENTA : RECURSO ESPECIAL COM AGRAVO.
PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO. FUNDO PARTIDARIO.
NAO APLICACAO DOS RECURSOS A QUE SE REFERE O ART.44,
Vv, DA LEI N° 9.096/95. APLICACAO DA MULTA DO MESMO
DISPOSITIVO. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. 1. A prestacdo de
contas deve ser aprovada com ressalvas, dgquando ndo
comprovada a aplicacdo dos recursos oriundos do
Fundo Partidario na criacéao e manutencao de
programas de promocdo e difusdo da participacéo
politica das mulheres. 2. (..).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11322858/artigo-44-da-lei-n-9096-de-19-de-setembro-de-1995
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104080/lei-org%C3%A2nica-dos-partidos-pol%C3%ADticos-lei-9096-95
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Por fim, com relagdo a suposta irregularidade anotada no item 6.6
(Parecer de fls. 623-626), concluo que inexiste razdo de subsistir tal apontamento,
sobretudo quando a Agremiagao comprovou, de forma inconteste, por intermédio de
comprovante de quitacao (fl. 640), que promoveu a devolugédo da quantia glosada.

Dessa forma, por ter sido possivel verificar a regularidade da
movimentacao financeira do partido, bem como da respectiva prestacdo de contas,
entendo que suas contas devem ser aprovadas, embora com ressalvas, mesmo
diante da ndo comprovada a aplicacédo dos recursos oriundos do Fundo Partidario na
criacdo e manutencao de programas de promocgao e difusdo da participagéo politica
das mulheres.

Diante do exposto, a teor do art. 27, inciso Il, da Resolugdo TSE n°
21.841/2004, e por considerar que tal irregularidade ndo comprometeu a
integralidade das contas, voto pela APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do
Diretério Estadual do Democratas (DEM) em Alagoas, referente ao exercicio
financeiro de 2013.

E como voto.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacao de Contas N° 310-55.2014.6.02.0000
Prot. 5.572/2014

ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 24/08/2016 (SESSAO N° 65/2016)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em APROVAR, COM RESSALVAS, as contas do Diretério Regional
do Democratas (DEM) em Alagoas, atinentes ao exercicio financeiro de 2013, nos termos
do voto do Relator. (Acérddo n° 11.638, de 24/8/2016).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE
CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: TUTMES
AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO, GUSTAVO DE MENDONGCA GOMES, ORLANDO ROCHA
FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO
MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL
DUARTE COELHO. Ausente, justificadamente, o Desembargador Eleitoral SEBASTIAO
COSTA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 24 de agosto de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acorddo/Resolucao de n® 11638 foi conferido(a)
na 652 Sessdo Ordinaria, realizada em 24/08/2016, como também que a referida
decisdo fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de
n° 159, em 25/08/2016, a(s) fl(s). 4. Eu (Luciano Apel) lavrei a
presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plendarios. Maceid(AL), em 25/08/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




