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ACORDAO N°11.640
(24.08.2016)

PRESTAGCAO DE CONTAS N° 80-76.2015.6.02.0000

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO 2014 - PARTIDO
POLITICO.

INTERESSADO: PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) — ORGAO DE DIREGAO
REGIONAL EM ALAGOAS

ADVOGADA: MARIA JOELMA FERREIRA DA SILVA FRANCISCO — OAB/AL 10.832

RELATOR: DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES

Ementa

PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014. PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL - PROS.
AVALIAGAO PREVIA DAS CONTAS. OMISSOES E
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. DILIGENCIAS
SUGERIDAS PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO.
INERCIA DO PARTIDO. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS IMPORTANTES PARA AFERIR A
REGULARIDADE CONTABIL. FALHAS QUE COMPROMETEM
A FISCALIZACAO DAS CONTAS. DESAPROVAGAO.
SUSPENSAO DE NOVAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PRAZO DE 1 (UM) MES.

1. Impde-se a desaprovagdo das contas da agremiagao
partidaria que apresentam falhas que, numa analise
conjunta, comprometem a consisténcia e a regularidade
das contas em exame.

2. Contas rejeitadas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em DESAPROVAR as contas do Partido Republicano da Ordem Social
(PROS) em Alagoas, referentes ao exercicio financeiro do ano de 2014, nos termos
do voto do eminente Relator.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,
aos 24 dias do més de agosto do ano de 2016.

DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Relator, no exercicio da Presidéncia

MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do exercicio financeiro de
2014 do Partido Republicano da Ordem Social — PROS, apresentada pelo Orgéo de
Direcao Regional em Alagoas, por forga das disposigdes contidas na Lei 9.096/95 e
na Resolucdo TSE n° 21.841/2004.

A Secao de Registro e Controle de Partidos Politicos da Secretaria
Judiciaria atestou a regularidade da representacgéao partidaria (fl. 23).

Por outro lado, diante da auséncia dos arquivos eletronicos do Balango
Patrimonial e da Demonstracdo do Resultado do Exercicio, em formato DOC ou
RTF, o que impedia a publicagdo na imprensa oficial, além da auséncia da relagao
nominativa do presidente, do tesoureiro e dos responsaveis pela movimentagio
financeiro do Partido, e seus substitutos (fls. 28), a agremiacao partidaria foi
intimada para apresentar esses documentos faltantes em duas oportunidades (fls.
30 e 36) mas quedou inerte em ambas (fls. 35 e 42).

Diante da inércia do Partido, a douta Procuradoria Regional Eleitoral
ofertou parecer (fls. 46-49) opinando pelo julgamento de ndo prestagdo das contas
do Partido Republicano da Ordem Social (PROS), Orgdo de Direcdo Regional em
Alagoas, referentes ao exercicio financeiro de 2014, com fundamento no art. 47, §§
2° e 3°, da Resolucédo TSE n° 23.432/2014.

A destempo, o Partido juntou a documentagao faltante (fls. 58-146).

Publicados o balango patrimonial e a demonstragado do resultado do
exercicio (fl. 147) e decorrido o prazo legal sem impugnacao (fl. 212), os autos
seguiram a Secgao de Contas Eleitorais e Partidarias vinculada a Coordenadoria de
Controle Interno — COCIN para nova analise, diante dos documentos apresentados
(fl. 211).

Os autos foram convertidos em diligéncia com o propdsito de que o
Partido apresentasse documentagdo complementar e esclarecimentos devidos (fls.
213-215).

O Partido, apesar de regularmente notificado (fl. 217), deixou
novamente decorrer in albis o prazo para apresentacdo de documentos e
justificativas (fl. 219), razdo pela qual a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias
vinculada a Coordenadoria de Controle Interno — COCIN manifestou-se, em Parecer
Técnico Conclusivo (fls. 222-224) pela desaprovagdo das contas, devido a
divergéncia entre as informagdes constantes dos documentos juntados aos autos e
em face das inconsisténcias constatadas do exame das pegas integrantes, listadas
nos topicos 5.3, 5.12 e 5.13.

O Ministério Publico Eleitoral, por fim, opinou pela desaprovacdo das
contas prestadas pelo Orgdo Regional do PROS, referente ao exercicio 2014, em
face da auséncia de documentacao importante apontada pela unidade técnica no
mencionado Parecer, o0 que ocasionou a persisténcia de irregularidades
consideradas graves e o comprometimento da confiabilidade das contas.

E o relatério.
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2.VOTO

Trata-se de processo de Prestacdo de contas anual, referente ao
exercicio financeiro de 2014, do Partido Republicano da Ordem Social (PROS) —
Orgéo de Direcdo Regional de Alagoas.

Antes de examinar o meérito, faz-se necessario tecer algumas
consideragdes acerca das pessoas aptas a figurarem no polo passivo da presente
acéo.

2.1. EXCLUSAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS DA LIDE

Em face da entrada em vigor, em 1° de janeiro de 2015, da Resolug¢ao
TSE n°® 23.432/2014 que disciplina as prestagcdes de contas anuais dos partidos
politicos, a teor do § 1° do art. 67 da citada norma, determinei a intimacao da
Direcao Regional em Alagoas do Partido Republicano da Ordem Social (PROS) para
que apresentasse relacao identificando os dirigentes responsaveis pela gestao e
movimentagao financeira do partido (fl. 30), conforme estabelecido no art. 31 e 38 da
Res. TSE n° 23.432/2014.

O Partido Politico apresentou documentag¢ao informando os membros
da Comissao Executiva (fl. 59) e a Secretaria Judiciaria revisou a autuagdo dos
autos para fazer constar os dirigentes partidarios listados, titulares e suplentes.

Todavia, bem analisando o tema, devo ir além para rever, na totalidade,
minha decisdo de fl. 30 e excluir da lide todos os dirigentes partidarios para manter
no polo passivo da causa somente a agremiacgao partidaria. Explico!

E questdo crucial definir qual o regramento incidente na matéria, a ser
resolvido, esse aparente conflito de normas no tempo, pelos principios que cuidam
da vigéncia temporal das normas de Direito Brasileiro (Lei de Introdugdo do Direito
Brasileiro — Decreto-Lei n°® 4.657/1942).

O Tribunal Superior Eleitoral editou, no final do ano de 2014, a
Resolugéo n° 23.432 para regulamentar o disposto no Titulo Il da Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995 — Das Financas e Contabilidade dos Partidos, com vigéncia
a partir de 1° de janeiro de 2015, revogando expressamente a Resolugao anterior
que cuidava da matéria (Res. TSE n° 21.841, de 22 de junho de 2004).

Esse novo regramento sobre financa e contabilidade dos Partidos
Politicos, contudo, fixou regra expressa (art. 67, § 1° abaixo transcrito)
estabelecendo a imediata aplicagcdo de sua sistematica processual aos processos de
prestacdo de contas de exercicios anteriores ainda em curso, verbis:

Art. 67. As disposicdes previstas nesta Resolucdo néo
atingird o mérito dos processos de prestacdo de
contas relativos aos exercicios anteriores ao de
2014.

§ 1° As disposigbdes processuals previstas nesta
Resolugcdo serdo aplicadas aos processos de prestacgdo
de contas relativos aos exercicios de 2009 e
seguintes que ainda ndo tenham sido julgados.
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Conforme ensina Francisco Amaral' “quando surge a questédo de saber
qual a norma aplicavel a determinado fato, a revogada ou a vigente, configura-se o
conflito de normas no tempo. No Direito Intertemporal vigem dois principios
fundamentais: a) o do efeito imediato da Lei, pelo qual a lei nova se aplica a todos os
fatos que ocorrerem durante a sua vigéncia; e b) o da irretroatividade, pelo qual os
fatos verificados sob o império da lei antiga continuam regidos por ela, respeitando-
se o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, tudo isso em favor da
segurancga juridica”.

De acordo com a Lei de Introducéo do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°®
4.657/1942):

Art. 6°. A Lei em vigor terd efeito imediato e geral,
respeitados o ato Jjuridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada. (Redacdo dada pela Lei
n® 3.238, de 1957).

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o Jj& consumado
segundo a 1lei wvigente ao tempo em que se efetuou.
(Incluido pela TLei n® 3.238, de 1957).

Continua ensinando o doutrinador que o “sistema juridico brasileiro
contém as seguintes regras sobre essa matéria: a) sdo de ordem constitucional os
principios de irretroatividade da lei nova e do respeito ao direito adquirido; b) esses
dois principios obrigam ao legislador e ao juiz; c) a regra, no siléncio da lei, é a
irretroatividade; d) pode haver retroatividade expressa, desde que n&o atinja direito
adquirido; e) a lei nova tem efeito imediato, n&o se aplicando aos fatos anteriores”.

Desse modo, indubitavel que coube a Resolugao TSE n°® 21.841/2004 o
regramento da matéria, a época dos fatos. Portanto, ao presente caso de prestacéo
de contas do PROS, devem ser aplicadas as regras previstas na Res. TSE n°
21.841/2004, revogada, e n&o os preceitos da nova Res. TSE n°® 23.432/2014.

No presente caso, ha a prevaléncia do principio do tempus regit actum,
aplica-se, entdo, as disposi¢cdes da Resolugdo TSE n° 21.841/04, que nao previa a
apuracao da responsabilidade solidaria dos dirigentes partidarios no julgamento das
contas.

Esse, inclusive, é o entendimento pacifico do Tribunal Superior Eleitoral
— TSE, consoante se infere de alguns julgados cujos trechos ora transcrevo:

AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS
PARTIDARIAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013. RECURSO
INTERPOSTO CONTRA DECISAO INTERLOCUTORIA.
LITISCONSORCIO ENTRE PARTIDO E DIRIGENTES. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO.

1. Decisdes interlocutdérias proferidas em acgdes
eleitorais sdo irrecorriveis de imediato por né&o
estarem sujeitas a preclusdo, motivo pelo qual a
matéria deve ser impugnada em recurso contra

! AMARAL, Francisco. Direito Civil: introdugdo — 5 ed. rev. atual. e aumentada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. fls. 105/106.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3238.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3238.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3238.htm#art1
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decisdo definitiva da Corte Regional.
Precedentes.

2. Ademais, o agravante ndo demonstrou situacéo
excepcional que permitisse enfrentamento da tese
por ele suscitada.

3. Agravo a gue se nega seguimento.

(AT - Agravo de Instrumento n° 48484, Deciséo
monocratica de 2/2/2016, Relator(a): Min. Antonio
Herman De Vasconcellos E Benjamin, Publicacdo: DJE -
Didrio de Jjustica eletrdnico - 11/02/2016 - Péagina
22-24) .

AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS
PARTIDARIAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. RECURSO
INTERPOSTO CONTRA DECISAO INTERLOCUTORIA.
LITISCONSORCIO ENTRE PARTIDO E DIRIGENTES. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO.

1. A aplicabilidade imediata das disposicgdes
processuais da Resolucdo TSE n. 23.432/14 né&o
alcanca a responsabilizacdo  dos dirigentes
partidarios, por se tratar de matéria afeta a
direito material.

2. Previsdo inserida no caput do artigo 67 da
aludida resolucdo, estabelecendo que as normas
de natureza material somente se aplicam as
prestacdes relativas aos exercicios financeiros
a partir de 2015.

3. Prevaléncia do principio da seguranca juridica e
da estabilidade das relacgcdes processuais, uma
vez que a Resolucdo TSE n. 23.432/14 altera o
entendimento quanto a responsabilizacdo dos
dirigentes partidédrios, estabelecendo a regra da
responsabilidade solidédria, onde aqueles passam
a responder de forma concomitante ao partido
politico pelas irregularidades contabeis,
podendo figurar no mesmo titulo executivo como
devedores solidéarios.

4. Provimento negado.

(AI - Agravo de Instrumento n°® 55756, Decisédo
monocradtica de 2/2/2016, Relator(a): Min. Antonio
Herman De Vasconcellos E Benjamin, Publicacdo: DJE -
Didrio de Jjustica eletrdnico - 11/02/2016 - Péagina
13-15).

A Previsao inserida no novo texto legal, impedindo a sua aplicagdo em
matéria que envolva o mérito das prestacdes de contas de exercicios anteriores a
2015, evita eventual descompasso com o principio basilar da seguranca juridica e da
estabilidade das relagdes processuais. Ademais, a responsabilizagdo dos dirigentes
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partidarios pelas irregularidades nas contas dos partidos diz respeito ao direito
material, e ndo ao direito processual.

De qualquer forma, ressalte-se, a Resolugdo TSE n° 21.841/04 ja
assinalava que cabe aos responsaveis pela administracdo dos recursos
movimentados pelo partido responder, na esfera civel, por improbidade
administrativa pela ma aplicagdo dos recursos provenientes do Fundo Partidario.
Bem como, séo passiveis, igualmente, de responder na seara criminal por ofensa a
fé publica eleitoral.

Diante do exposto, excluo do polo passivo da relagéo processual todos
os dirigentes partidarios listados na Certiddo de fl. 24, devendo permanecer téao
somente a agremiacgao politica.

2.2. MERITO

Pois bem, considerando que a presente prestacédo de contas devem
ser aplicadas as regras previstas na Resolugdo TSE n° 21.841/2004, revogada, e
nao os preceitos da Resolugdgo TSE n° 23.432/2014, passo a analise das
irregularidades apontadas pela Coordenadoria de Controle Interno (COCIN) nas
contas apresentadas, e ndo sanadas pela agremiagao partidaria:

5.3 - ©No Demonstrativo de Receitas e Despesas
(fl.62), o wvalor atribuido as Doacgdes - Pessoas
Juridicas (R$ 410.000,00), n&o confere com o valor
constante no Demonstrativo de Doacgdes Recebidas
(£1.28) registrado na conta Transferéncias Recebidas
(RS 310.000,00), difere do total dos valores
registrados na peca as fls.68, que ¢é de RS
©600.000, 00, valores estes recebidos da Direcéo
Estadual do PMDB;

5.12 - Extratos Bancédrios consolidados de todo o
exercicio financeiro de 2014;

5.13 - Documentacdo comprobatéria das despesas
realizadas no exercicio 2014 (contrato, nota fiscal,
recibo, fatura etc.), bem como sua devida
contabilizacé&o.

Intimada, a agremiacéao partidaria quedou silente (certidao de fl. 219).

Conforme ressaltou a unidade de avaliagao técnica, a auséncia dos
esclarecimentos e/ou apresentacdo da documentacdo que indicou impossibilitou
aquela unidade técnica de atestar a veracidade das informacgdes apresentadas e a
verificagdo da movimentagao financeira e econémica do Partido.

Destaque-se que o paragrafo unico do art. 13 da Resolugdo TSE n°
21.841 prescreve que “o ndo-recebimento de recursos financeiros em
espécie por si s6 ndo justifica a apresentacdo de prestacdo de
contas sem movimento, devendo o partido registrar todos os
bens e servicos estimaveis em dinheiro recebidos em doacéo,
utilizados em sua manutencdo e funcionamento.”
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Dessa forma, diante das falhas e omissdes apontadas no presente
feito, entendo que a conclusdo deve ser pela desaprovacido das contas, com base
no art. 27, lll, da Resolugdao TSE n° 21.841/2004, na medida em que comprometem
a regularidade das contas. Entretanto, com relagéo a aplicagdo da sangao prevista
no art. 28, IV, do mesmo normativo, entendo que tal medida n&o pode ser aplicada
ao presente caso. Explico!

O art. 28, IV, da Resolugao TSE n° 21.841/2004, estabelece, in verbis:

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas
estabelecidas na Lei n° 9.096/95, nesta Resolucdo e
nas normas estatutdrias, ficard sujeito o partido as
seguintes sancdes (Lei n° 9.096/95, art. 36):

IV — no caso de desaprovacdo das contas, a suspensao,
com perda, das cotas do Fundo Partidario perdura pelo
prazo de um ano, a partir da data de publicacdo da
decisdo (Lei n®° 9.096/95, art. 37).

Ocorre que tal disposicdo ndo mais esta em consonancia com o
previsto no art. 37 da Lei n°® 9.096/95, com redacao dada pela Lei n°® 13.165/2015, in
verbis:

Art. 37. A desaprovagcdo das contas do partido
implicard exclusivamente a sancdo de devolucdo da
importédncia apontada como irregular, acrescida de
multa de até 20% (vinte por cento). (Redacdo dada
pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° A Justica Eleitoral pode determinar diligéncias
necessarias a complementacdo de informacdes ou ao
saneamento de irreqularidades encontradas nas contas
dos o6rgdos de direcdo partidaria ou de candidatos.
(Pardgrafo renumerado pela Lei n°® 9.693, de 1998)

§ 2° A sancdo a que se refere o caput serd aplicada
exclusivamente a esfera partiddria responsavel pela
irregularidade, ndo suspendendo o registro ou a
anotacdo de seus 06rgdos de direcdo partidaria nem
tornando devedores ou inadimplentes os respectivos
responsaveis partidédrios. (Redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

§ 3° A sancdo a que se refere o caput deverd ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de um a doze meses, e 0O pagamento deverd ser
feito por meio de desconto nos futuros repasses de
cotas do Fundo Partidario, desde que a prestacdo de
contas seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, em até cinco anos de sua apresentacéo.
(Redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015 - negrito e
destaques acrescidos).
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Embora nao seja possivel no presente caso apontar um valor como
irregular, tendo em vista o partido ter registrado apenas a importancia de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), recebida a titulo de doagao estimavel em
dinheiro, pode-se perceber que o caput do art. 37 da Lei n® 9.096/95 ndo deixa
espacgo para a aplicacdo de sancao de suspensao total do repasse de quotas do
Fundo Partidario durante todo 1 (um) ano, sem qualquer juizo de ponderagao. Alias,
o § 3° do proprio art. 37 da Lei n°® 9.096/95 determina a aplicagdo de um juizo de
ponderacdo para que a sangao seja aplicada no periodo de 1 (um) a 12 (doze)
meses.

Tem-se nesse dispositivo, inclusive, norma posterior mais benéfica.
Assim, na hipdtese dos autos, diante das irregularidades detectadas, concluo que a
sancdo de suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario ao Partido
Republicano da Ordem Social (PROS) deve perdurar pelo prazo minimo de 1 (um)
més.

Diante do exposto, na esteira do Parecer do Ministério Publico Eleitoral,
JULGO DESAPROVADAS as contas do Partido Republicano da Ordem Social
(PROS), relativas ao exercicio financeiro de 2014, nos termos do art. 27, lll, da
Resolugédo TSE n° 21.841/2004, e CONDENO 6rgédo de Direcdo Regional em
Alagoas a perda do direito do recebimento de novas quotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 (um) més, nos termos do art. 28, IV, da Res. TSE n° 21.841/2004 c/c
art. 37, § 3°, da Lei n° 9.096/95, por considerar que as irregularidades constatadas, e
ndo corrigidas, impediram a andlise contabil das contas e do fluxo de receitas
financeiras do partido naquele exercicio.

Por derradeiro, determino que as Unidades competentes deste
Regional providenciem:

1. Com o transito em julgado, o registro do julgamento das contas
DESAPROVADAS no Sistema de Informagdes de Contas Eleitorais e
Partidarias (SICO);

2. Comunicagdo aos Orgdos de Direcdo Nacional e Regional do Partido
Republicano da Ordem Social (PROS) acerca da fixagdo da sancgéo de
perda do direito do recebimento de novas quotas do Fundo Partidario
pelo periodo de 1 (um) més.

E como voto.

DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacao de Contas N° 80-76.2015.6.02.0000
Prot. 6.095/2015

ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 24/08/2016 (SESSAO N° 65/2016)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em DESAPROVAR as contas do Partido Republicano da Ordem
Social (PROS) em Alagoas, referentes ao exercicio financeiro do ano de 2014, nos
termos do voto do Relator. (Acorddo n° 11.640, de 24/8/2016).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE
CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: TUTMES
AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO, GUSTAVO DE MENDONGCA GOMES, ORLANDO ROCHA
FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO
MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL
DUARTE COELHO. Ausente, justificadamente, o Desembargador Eleitoral SEBASTIAO
COSTA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 24 de agosto de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO
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Certifico ndo sé que o Acorddo/Resolucdo de n® 11640 foi conferido(a)
na 652 Sessdo Ordinaria, realizada em 24/08/2016, como também que a referida
decisdo fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de
n® 159, em 25/08/2016, a(s) fl(s). 5. Eu (Luciano Apel) lavrei a
presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios. Macei6(AL), em 25/08/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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