TRIBUNAL REGIONAL E_LEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n® 74-81.2016.6.02.0017

ACORDAO n° 11.645
(29/08/2016)

RECURSO ELEITORAL N° 74-81.2016.6.02.0017.

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

Recorrente: SERGIO RICARDO SERAFIM DA SILVA.

Advogado(s): Dr.2 Brunella Carolina Peroba Bueno (OAB/AL n°® 9.401) e outros.
Recorrente: COLIGACAO SAO LUIS NO CAMINHO DO BEM | e COLIGACAO
SAO LUIS NO CAMINHO DO BEM Il.

Advogados: Dr.2 Brunella Carolina Peroba Bueno (OAB/AL n°® 9.401) e outros.
Recorrido: JUALISSON TADEU MELO DE LIMA.

Advogado(s): Dr. Rodrigo Delgado da Silva (OAB/AL n°® 11.152) e outros.
Recorrido: PARTIDO SOCIAL LIBERAL — Orgéo Provisério de Dire¢gdo Municipal
de Sao Luis do Quitunde/AL.

Advogado(s): Dr. Marcos Vinicius do Nascimento Barros (OAB/AL n°® 13.382).

Ementa

RECURSOS. ELEICOES 2016. MUNICIPIO DE SAO LUIS DO
QUITUNDE. PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL). DIRETORIO
REGIONAL. DISSOLUCAO DO ORGAO DE DIRECAO
PARTIDARIA MUNICIPAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
ELEITORAL. REFLEXO NO PROCESSO ELEITORAL.
AUTONOMIA PARTIDARIA. MATERIA INTERNA CORPORIS.
ANULACAO DA CONVENCAO CONDUZIDA POR FILIADOS
QUE NAO MAIS COMPUNHAM A DIRECAO PROVISORIA
MUNICIPAL DO GREMIO. NEGATIVA DO PROVIMENTO AOS
RECURSOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisao
unanime, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator.

Maceio, 29 de agosto de 2016.
Des. SEBASTIAO COSTA FILHO — Presidente

Des. GUSTAVO DE MENDONCA GOMES — Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos pelo Ministério Publico, por
SERGIO RICARDO SERAFIM DA SILVA e pelas coligagdes SAO LUIS NO CAMI-
NHO DO BEM | e SAO LUIS NO CAMINHO DO BEM Il contra sentenca proferida
pelo Juizo da 172 Zona Eleitoral.

Registre-se que o diretorio regional do PSL, em 30/7/2016 (fl. 02),
comunicou ao juizo de primeira instancia a desconstituicdo daquele grémio, infor-
mando que a convengao para a escolha dos candidatos ndao mais seria realizada
no dia seguinte (31/7/2016), mas sim no dia 3/8/2016, e apresentou os novos diri-
gentes partidarios naquela localidade, conforme documentos registrados no
TRE/AL.

Em 2/8/2016, o novo presidente provisério do PSL no aludido mu-
nicipio requereu ao juizo a quo que fosse anulada a convengao realizada em
31/7/2016, ora conduzida por filiados que ndo mais exerciam as fungdes diretivas
partidarias.

Informou, ainda, que os antigos dirigentes partidarios do PSL de
Sao Luis do Quitunde se recusaram a receber a comunicagao do diretério regio-
nal, conforme os documentos de fls. 10-11, firmados por testemunhas.

Em parecer de fls. 19-21, a Promotoria Eleitoral com oficio na 172
Zona opinou pela regularidade da convengéao realizada em 31/7/2016, argumen-
tando que todos os atos estariam regulares, sendo indevida a intervengao promo-
vida pela diregao partidaria regional.

A sentenca guerreada (fls. 25-26) entendeu regular a desconstitui-
¢ao da Comisséo Proviséria do Partido Social Liberal (PSL) do municipio de S&o
Luis do Quitunde/AL, ora efetivada pelo diretério regional do aludido grémio. O jul-
gado anulou os atos praticados pelos antigos membros do PSL local e autorizou
os novos dirigentes partidarios municipais a realizarem nova convencao.

Nas razdes recursais (fls. 27-31), a Promotoria Eleitoral consignou
que o PSL/AL nao trouxe aos autos prova de que o diretério municipal daquele
partido tivesse cometido desrespeito a deliberagdo tomada pelos orgéo
superiores do Partido. Por fim, aduziu que a intervengao partidaria ndo observou o
devido processo legal, deixando de oportunizar o contraditério e ampla defesa.

J& o Sr. SERGIO RICARDO SERAFIM DA SILVA, que fora
destituido da funcdo de 3° Secretario da Comissao Proviséria do PSL local, em
suas razoes recursais (fls. 51-59), sustentou:
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a) inobservancia do devido processo legal quanto a destituicdo da
comissao provisoria municipal do PSL; e

b) as testemunhas que forneceram informacgdes seriam suspeitas,
pois tinham interesse na manutengao da comissao provisdria municipal vigente do
PSL.

As coligagdes SAO LUIS NO CAMINHO DO BEM | e SAO LUIS
NO CAMINHO DO BEM Il ofertaram as suas razdes as fls. 69-73 (reproduzidas as
fls. 77-85), repetindo as alegagdes do recorrente SERGIO RICARDO.

Em contrarrazdes de fls. 91-100, o Sr. JUALISSON TADEU MELO
DE LIMA, atual presidente provisério do PSL de S&o Luis do Quitunde, alegou,
em sintese, que:

a) teria havido uma reunido entre os pré-candidatos, ficando
decidido por maioria de votos (9 contra 7) que o PSL se coligaria com o PMDB;

b) o entdo presidente do PSL local, Sr. Jorge dos Santos
Gongalves, de forma unilateral desrespeitou essa deliberacao, afirmando que se
coligaria com outro partido, o PSDB;

c) o presidente do PSL em Alagoas, Sr. Paulo Roberto Pereira de
Araujo, efetivou a intervengao na comissao proviséria municipal para assegurar a
estabilidade politica local e a propria ordem interna do partido.

d) a convencao realizada em 31/07/2016 foi irregular e somente
contou com 6 membros;

e) a nova convencao, feita em 3/8/2016, regular, teria contado
inclusive com a presenga do ex-presidente do diretério municipal, Sr. Jorge dos
Santos Gongalves (fls. 109-110).

A Comissao Provisoéria do PSL local, em suas contrarrazées (fls.
112-113), anuiu com as alegacdes ja ofertadas pelas coligagdes SAO LUIS NO
CAMINHO DO BEM I e SAO LUIS NO CAMINHO DO BEM L.

Em parecer de fls. 121-124, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pelo provimento do recurso, alegando que o presidente do PSL em
Alagoas deixou de observar o procedimento para a intervengcdo no diretério
municipal

Trago o feito a julgamento mesmo sem a publicagdo de pauta,
conforme previsto no art. 59 da Resolugao TSE n° 23.455/2015, abaixo transcrito,
que dispde sobre os feitos referentes ao registro de candidatura no pleito de 2016:
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Art. 59. Recebidos os autos na Secretaria do Tribunal Regional
Eleitoral, serdo autuados e distribuidos na mesma data, abrindo-
se vista ao Ministério Publico Eleitoral pelo prazo de dois dias (Lei
Complementar n° 64/1990, art. 10, caput).

Paragrafo unico. Findo o prazo, com ou sem parecer, os autos
serdo enviados ao relator, que os apresentara em mesa para
julgamento, em trés dias, independentemente de publicagdao
em pauta (Lei Complementar n° 64/1990, art. 10, paragrafo
unico).

Registro que os autos foram conclusos a este relator em
26/8/2016, estando hoje (29/08/2016) no prazo de 03 (trés) dias para julgamento
sem a necessidade de prévia publicagdo de pauta no diario oficial ou de edital
eletrénico.

E o relatério.
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VOTO

Cuida-se de recursos interpostos pelo Ministério Publico, por
SERGIO RICARDO SERAFIM DA SILVA e pelas coligagdes SAO LUIS NO CAMI-
NHO DO BEM | e SAO LUIS NO CAMINHO DO BEM Il contra sentenca proferida
pelo Juizo da 172 Zona Eleitoral.

Os recursos sao tempestivos e as partes, conforme o caso, estao
devidamente assistidas por seus respectivos causidicos. Todos, inclusive, o
Ministério Publico tém legitimidade e interessa na reforma e/ou na manutencéo do
julgado.

Nao ha preliminares a enfrentar, motivo pelo qual passo ao exame
do mérito da causa.

Inicialmente, como o fez a Procuradoria Regional Eleitoral de
Alagoas, entendo que cumpre a Justica Eleitoral apreciar, processar e decidir a
presente demanda, uma vez que, iniciado o0 microprocesso eleitoral, com o
periodo das convengdes para a escolha e o registro dos candidatos, o reflexo da
decisao sera, induvidosamente, nas eleicoes. Nesse sentido, cito precedente do
egrégio Tribunal Superior Eleitoral (TSE):

“[...] Il — A divergéncia interna do partido politico, desde que a
questao tenha reflexos no processo eleitoral, pode ser apreciada
pela Justica Eleitoral, sem que esse controle jurisdicional interfira
na autonomia das agremiagbes partidarias, garantido pelo art. 17,
§ 1° da Constituicao Federal [...]”

(Ac. de 21.9.2006 no RO n° 943, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

Assim, ndo tendo havido decisdo da Justica Comum sobre a
matéria em foco e, repita-se, iniciado o processo eleitoral, cabe a esta Justica
Especializada deliberar a respeito do processo.

Prosseguindo, em que pesem o0s argumentos langados, penso
que ndo assiste razdo aos recorrentes, devendo a sentenga ser mantida.

A autonomia partidaria, prevista na Constituicdo Federal’, permite
aos grémios, dentre outras prerrogativas, definirem suas estruturas internas e o
regime de suas coligacdes eleitorais.

1 CF/88:

Art. 17. omissis.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagdo
e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coliga¢ées eleitorais,
sem obrigatoriedade de vinculagéo entre as candidaturas em &mbito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.



http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=943&processoClasse=RO&decisaoData=20060921&decisaoNumero=

n? =
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n® 74-81.2016.6.02.0017

Essa autonomia € tamanha que pode um o6rgao partidario de nivel
superior, no pleito municipal, anular a convencao partidaria feita pelo diretério
local, consoante esta preceituado na Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/97):

Art. 7° As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e
para a formagéo de coligacbes serdo estabelecidas no estatuto
do partido, observadas as disposi¢coes desta Lei.

(...)

§ 22 Se a convengéo partidaria de nivel inferior se opuser, na
deliberagdo sobre coligagbes, as diretrizes legitimamente
estabelecidas pelo 6rgdo de direcdo nacional, nos termos do
respectivo estatuto, podera esse orgédo anular a deliberagdo e os
atos dela decorrentes.

§ 32 As anulagbes de deliberagbes dos atos decorrentes de
convencgao partidaria, na condicdo acima estabelecida, deverao
ser comunicadas a Justiga Eleitoral no prazo de 30 (trinta) dias
apos a data limite para o registro de candidatos.

§ 42 Se, da anulagdo, decorrer a necessidade de escolha de
novos candidatos, o pedido de registro devera ser apresentado a
Justica Eleitoral nos 10 (dez) dias seguintes a deliberagéo,
observado o disposto no art. 13.

Na espécie, conforme a certiddo expedida pelo TRE/AL (fl. 64), o
diretorio do PSL de S&o Luis do Quitunde € de natureza provisoria, ndo tendo os
seus membros estabilidade ou mandato definido, podendo haver mudangca em
sua composicao diretiva ao talante da diregao partidaria regional ou da nacional.

No dia 30/07/2016 (documento de fl. 02), o presidente do PSL em
Alagoas, Sr. Paulo Roberto Pereira de Araujo, comunicou ao juizo eleitoral da 172
Zona a nova composigdo do partido naquela localidade (fls. 03-04). Esse
documento € corroborado pela certiddo expedida pelo TRE/AL, acostada a fl. 08.

Assim, ndo se pode desconstituir essa certiddo sem a devida
prova de ter havido erro do TRE/AL no procedimento de anotagdo de membros de
orgado partidario. Salvo melhor juizo, tem-se como valido e regular tal
procedimento.

Portanto, os filiados do PSL de Sao Luis do Quitunde que
realizaram a convengdo partidaria no dia seguinte, 31/7/2016, n&o mais
ostentavam legitimidade para tanto, eis que foram destituidos de suas fungdes.

A atual comissao provisoria do PSL local tentou comunicar aos
antigos dirigentes partidarios que eles haviam sido afastados de suas, mas eles
se recusaram a receber a documentacido, consoante atestam as testemunhas
mencionadas as fls. 10-11.
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Verifica-se, pois, que houve tentativa oportuna de avisar aos ex-
dirigentes partidarios que eles nao deveriam realizar a convencgao partidaria em
31/07/2016. Contudo, ndo houve éxito nessa empreitada.

De todo modo, o documento de fl. 02 comprova que o Juizo da
172 Zona Eleitoral recebeu em 30/07/2016 a informagao acerca da destituicado dos
membros partidarios, da nova composigao provisoria e de que a convengcao nao
seria realizada em 31/07/2016, mas sim em 03/08/2016.

Quanto ao fato de as testemunhas terem interesse na solugéo do
litigio, isso n&o invalida os documentos de fls. 10-11, acima referidos, posto que o
fato apenas diz respeito a comunicacao aos dirigentes afastados, que em nada
prejudica a comunicacgao feita regularmente ao juizo eleitoral no dia 30/7/2016
acerca do mesmo fato.

No que concerne a anulagdo da convencao feita pelos dirigentes
afastados, a convencdo em si nem sequer pode ser considerada valida, pois foi
conduzida por quem nao tinha poderes para tanto, ou seja, o ato convencional de
31/07/2016 é invalido por falta de legitimidade.

Relativamente a suposta inobservancia do devido processo legal
quanto a destituicdo de membros da diregcao proviséria, trata-se de tema que a
Justica Eleitoral ndo deve apreciar, porquanto diz respeito a autonomia e
democracia partidaria, uma vez que ficou deliberado de forma majoritaria que o
PSL deveria coligar-se com o PMDB e ndo com o PSDB.

A medida adotada pelo diretério regional (estadual) do PSL,
embora seja dura, tem previsao no regimento do Partido, que prevé a intervengao
cautelar no érgéo partidario de nivel inferior (art. 131 do Estatuto Partidario do
PSL — fl. 05 dos autos?) para solver grave divergéncia entre seus membros.

Eventuais insurgéncias poderiam ser questionadas perante o
Diretério Nacional, via recurso, no prazo de 05 (cinco) dias, conforme assegura o
art. 132 do referido Estatuto Partidario® (fl. 05 dos autos). Mas, ao que tudo indica,
esse recurso, previsto no ambito partidario, nao foi interposto. E, se o foi, ndo se
tem ciéncia de ter sido provido. No caso dos autos, verifica-se que a convengao
foi feita apds a destituicdo da comissao provisoria. Nesse diapasao, oferto um
julgado do TSE, aplicavel ao caso:

2 Estatuto do PSL:

Art. 131. Podera ocorrer intervengdo com dissolugdo de 6rgdo partidario de dire¢do, agdo ou de
cooperagdo nos casos de: (...)

Il — impossibilidade de resolver-se grave divergéncia entre seus membros; (...)

3 Estatuto do PSL:
Art. 132. Da decisédo cabe recurso no prazo de 05 (cinco) dias para o diretério hierarquicamente
superior e para a Convencgao Nacional, se o ato for do Diretério Nacional.
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“Intervencdo de diretério regional de partido politico em diretorio
municipal, com designagcdo de comissdo provisoria. Alegada
afronta aos principios da ampla defesa e do contraditério.
Incompeténcia da Justica Eleitoral para dirimir conflito instaurado
entre orgdos do mesmo partido politico. Legitimidade da escolha
de candidatos efetuada por convengao partidaria convocada por
comiss&o provisoria cuja homeagéo decorreu do ato interventivo
ndo impugnado perante o0s 0rgdos competentes da propria
agremiag&o politica. Recurso conhecido e provido.”
(Ac.n®13.212, de 4.11.97, rel. Min. limar Galvao.)

Em virtude do exposto, conhego e nego provimento aos recursos

interpostos, mantendo a vigéncia da atual comissao proviséria do PSL de Séao
Luis do Quitunde e a segunda convengao para a escolha dos candidatos ao pleito
municipal de 2016, realizada em 5/8/2016 (fls. 109-110). Mantenho a decisdo que
anulou a primeira convencao, efetivada em 31/07/2016, ora realizada pelos
filiados destituidos das fungdes de dirigentes partidarios.

E como voto.

Des. GUSTAVO DE MENDONCA GOMES
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 74-81.2016.6.02.0017
Prot. 17.423/2016

ORIGEM: SAO LUIS DO QUITUNDE - AL

JULGADO EM: 29/08/2016 (SESSAO N°© 67/2016)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL GUSTAVO DE MENDONCA GOMES
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, &
unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator. (Acérdao n° 11.645, de 29/8/2016).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
SEBASTIAO COSTA FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: JOSE
CARLOS MALTA MARQUES, GUSTAVO DE MENDONCA GOMES, ORLANDO ROCHA
FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e
ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr.
MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 29 de agosto de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO
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Certifico ndao s6 que o Acordao/Resolucdo de no© 11645 foi
conferido(a) na 672 Sessdo Ordinaria, realizada em 29/08/2016, como também que a
referida decisao fora publicada na mesma sessdo. Eu (Luciano
Apel) lavrei a presente certiddao, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceio(AL), em 29/08/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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