PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 22-31.2016.6.02.0035, CLASSE 30

ACORDAO N.° 11.655
(06.09.2016)

RECURSO ELEITORAL N° 22-31.2016.6.02.0035, CLASSE 30.
: PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (PPS) - ORGAO DE

RECORRENTE DIRECAO MUNICIPAL DE JUNQUEIRO/AL
ADVOGADO : Marcelo Henrique Brabo Magalhdes, OAB/AL 4.577 e outros.
RECORRENTE : CICERO LEANDRO PEREIRA DA SILVA

ADVOGADO : Marcelo Henrique Brabo Magalhdes, OAB/AL 4.577 e outros.
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR : DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS

RECURSO ELEITORAL. ELEICC)ES 2016. PROPAGAN-
DA PARTIDARIA. CONVENCAO. PROPAGANDA ELEI-
TORAL. INEXISTENCIA. DISTANCIA. LOCAL DA CON-
VENCAO. IRREGULARIDADE NAO VERIFICADA. BOA
FE. PROPORCIONALIDADE. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade de votos,
em conhecer do recurso eleitoral, para lhe dar provimento, nos termos do voto do
Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,

06 de setembro do ano de 2016.

DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - PRESIDENTE EM EXERCICIO DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS - RELATOR

DR. MARCIAL DUARTE COELHO - PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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- RELATORIO.

Cuidam os autos de Recurso Eleitoral, apresentado pelo 6rgdo de direcao
municipal de Junqueiro do Partido Popular Socialista - PPS e por Cicero Leandro
Pereira da Silva, em face de sentenca do Juizo da 35" Zona Eleitoral, que julgou
procedente a representacdo formulada pelo Ministério Publico Eleitoral, condenando os
recorrentes por propaganda irregular, impondo multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), para cada um dos Recorrentes.

Segundo se percebe da leitura dos autos, o Ministério Publico Eleitoral
ajuizou Representacdo em desfavor dos Recorrentes, em razao da afixacdo de uma faixa
divulgando a realizagdo de Convencdo partidaria, conforme se percebe das fotografias
de fls. 03/04.

Houve contestacao as fls. 20/29.

Em sentenca de fls. 31/34, o Exmo. Juiz Eleitoral da 35° Zona, entendeu por
julgar procedente a Representacdo, aplicando aos Recorrente a san¢do de multa, no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Segundo se percebe da leitura da Sentenga, o
douto magistrado identificou a existéncia de duas ilicitudes: a primeira diz respeito ao
fato de que a faixa teria sido afixada distante do local da realizacdo da convencdo; a
segunda, refere-se a existéncia de propaganda eleitoral extemporanea, em beneficio de
Cicero Leandro Pereira da Silva, de modo sub-repticio na aludida faixa.

As fls. 36/44 o Representado apresentou Recurso Eleitoral, alegando, em
suma:

1. Ilegitimidade passiva de Cicero Leandro Pereira da Silva, uma vez que a
propaganda intrapartidaria ¢ de responsabilidade do Partido Politico e ndo do candidato
filiado;

2. Inexisténcia de propaganda eleitoral extemporanea, ou qualquer violacao
ao art. 36 € 36-A da Lei n® 9.504/97;

3. Alega, ainda, que a irregularidade na afixacdo da faixa em local distante
do ambiente onde se realizou a convengao se deu por erro da pessoa contratada, que o
problema foi rapidamente solucionado e que a condenacgdo se apresenta desarrazoada e

desproporcional.
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O Ministério Publico de primeiro grau ofereceu Contrarrazdes as fls. 46/52,
pugnando, em suma, pela manutencdo da sentenga condenatoria em todos os seus
termos.

Em parecer Ministerial (fls. 56/58), a Douta Procuradoria Regional Eleitoral
manifesta-se pelo provimento parcial do recurso, no sentido de julgar improcedente a
representacdo em relagcdo a Cicero Leandro Pereira da Silva, por ndo haver propaganda
eleitoral extemporanea no caso. Pugna, ainda, Ministério Publico para que a multa ao
partido seja fixado em R$ 5.000,00 em razdo da afixacdo da faixa em local distante da
convencgao partidaria.

E, em suma, o que hé de necessario a relatar.
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-VOTO.

Trago ao conhecimento deste Egrégio Plendrio Recurso Eleitoral
apresentado pelo 6rgao de dire¢do municipal de Junqueiro do Partido Popular Socialista
- PPS e por Cicero Leandro Pereira da Silva, em face de decisdao condenatdrio, que
julgou procedente a representacdo formulada pelo Ministério Publico Eleitoral.

De inicio, conhego do Recurso, posto que atendidos todos os requisitos para
sua admissibilidade, notadamente no que pertine a legitimidade das partes, interesse
recursal, atendimento ao prazo de interposicao, além de se revestir de forma e contetdo
adequados a espécie.

Verifico que o Recurso em apreco traz questdo preliminar, concernente a
legitimidade de um dos litisconsortes passivos. Com vistas no que determina o art. 938,
do Cédigo de Processo Civil, antes de adentrar na analise das questdes meritorias, passo

ao exame da preliminar suscitada nas razdes recursais.

- QUESTAO PRELIMINAR.

Exmos Srs. Desembargadores, o recurso em analise ventila a tese de
ilegitimidade de Cicero Leandro Pereira da Silva para integrar o polo passivo da
demanda, sob a alegacdo de que a responsabilidade pela propaganda intrapartidaria ¢ da
agremiacdo politica e ndo de candidato filiado.

Entendo que a questdo preliminar merece ser superada, uma vez que a
realidade dos autos induz a uma certa confusdo entre a questdo da legitimidade de
Cicero Leandro Pereira da Silva e o mérito da demanda.

A postulagdo autoral levanta o argumento de que a faixa afixada na
entrada da cidade de Junqueiro, além de estar em desconformidade com os parametros
legais para a divulgacdo de propaganda intrapartidaria, representaria hipdtese de
propaganda eleitoral irregular, em beneficio de Cicero Leandro Pereira da Silva.

Assim, € necessario se examinar o conteido da mensagem divulgada pela
propaganda objeto do presente processo, a fim de verificar se houve ou ndo propaganda
irregular em beneficio de Cicero Leandro Pereira da Silva, para definir se o candidato

tem alguma responsabilidade pela propaganda.
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Entendo, pois, que a realidade dos autos determina a superacdo da
preliminar, a fim de que seja analisado cerne meritorio da demanda, com a consequente
analise da responsabilidade do candidato pela propaganda divulgada.

Por tal razao, voto no sentido de rejeitar a preliminar de ilegitimidade de

Cicero Leandro Pereira da Silva para figurar no polo passivo da demanda.

- DO MERITO.

No que concerne a analise do objeto da demanda, noto que todo suporte
factico que embasa a postulagdo autoral diz respeito a afixagdo de uma faixa
informando sobre a realizagdo de convengdo partiddria, na entrada da cidade de
Junqueiro.

Segundo consta das fotografias de fls. 03/04, o referido material
propagandistico teria o seguinte conteudo inscrito: “CONVENCAO POLITICA
MUNICIPAL. Local: Clube Junqueirense. Dia: 4 de Agosto. As 14:00 horas. PPS 23”.

A primeira andlise que entendo pertinente realizar diz respeito a eventual
existéncia de propaganda eleitoral irregular em favor de Cicero Leandro Pereira da
Silva, na propaganda objeto da lide, como reconheceu a sentenga recorrida.

Sem maiores delongas, confesso que da andlise do que consta dos autos
encontro profunda dificuldade de perceber qualquer conteudo de propaganda eleitoral
em favor de Cicero Leandro Pereira da Silva, ainda que de forma subliminar.

De fato, do conteudo do material de propaganda em analise ¢ bastante
restrito e laconico. A mensagem divulgada restringe-se tdo somente a informagdes sobre
a convencao, no que diz respeito ao Partido realizador, local e horario da reunido. Da
detida andlise da propaganda objeto da presente demanda, ndo encontro nenhum
elemento indicativo de propaganda eleitoral em favor de quem quer que seja.

A interpretacdo dos fatos que a postulagdo autoral realiza, encampada
pela Sentenga recorrida, elastece demasiadamente o conceito de propaganda eleitoral
irregular, de modo a perceber um liame quase que objetivo entre a propaganda
intrapartidaria e a responsabilidade pessoal de filiado-candidato.

Para a postulagdo autoral, assim como para a Sentenca em andlise, o

simples fato de um filiado deter evidente prestigio politico local representaria hipotese
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de responsabilizagdo por propaganda intrapartidaria irregular. Penso que essa
interpretacdo nao recebe acolhida na jurisprudéncia nacional sobre o tema.

O fato de o filiado a um partido politico ser massivamente conhecido
como pré-candidato a eleicdo vindoura, nao induz a conclusao de que uma propaganda
intrapartiddria, com o exclusivo conteudo de divulgar o local e hora de realizacdo de
convengdo, signifique indevida divulgacdo dos interesses eleitorais deste filiado. Essa ¢
uma relagdo que as regras de controle juridico da propaganda eleitoral ndo permitem
realizar.

A jurisprudéncia tradicional do Tribunal Superior Eleitoral, costumava
caracterizar a ocorréncia de propaganda eleitoral, verificando a presenca de trés
elementos no contetido da mensagem divulgada, quais sejam: a) Mengao a Candidatura;
b) Mencao ao pleito eleitoral que pretende disputar; ¢) Divulgacao de razdes que levem
o eleitor a crer que o responsédvel ou beneficiario da propaganda seja o mais indicado ao
cargo eletivo.

A exemplo do que afirmo, cite-se os julgados do TSE abaixo transcritos:

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA.

CARATER ELEITORAL. DESVIRTUAMENTO.
COMPARACAO ENTRE ADMINISTRACOES.
PROPAGANDA SUBLIMINAR. NAO CARACTERIZACAO.
IMPROCEDENCIA.

1. Para que se configure a propaganda eleitoral em espago de
propaganda partidiria, é necessario que haja divulgacio,
ainda que indiretamente, de determinada candidatura, dos
propdsitos para obter o apoio por intermédio do voto e de
exclusiva promocio pessoal com finalidade eleitoral.

2. Nao caracteriza propaganda subliminar a realizacdo de
criticas a atua¢do de administragdes anteriores, desde que nao
desbordem dos limites da discussdo de temas de interesse
politico-comunitério, em periodo distante da disputa eleitoral e
sem referéncia a pleito futuro.

3. E causa de desvirtuamento de finalidade na utilizacdo do
espaco destinado a propaganda partidaria a divulgacgdo
distorcida ou falseada de fato, com infragdo ao inciso III do § 1°
do art. 45 da Lei n° 9.096/95, o que ndo se observa na hipotese
dos autos.

4. Representacao que se julga improcedente.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a
Representagdo, nos termos do voto do Relator. Rp -
Representagdo n°® 1404 - Brasilia/DF. Acordao de 13/10/20009.
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Relator(a) Min. FELIX FISCHER. DJE - Diario da Justica
Eletronico, Data 19/11/2009, Pagina 15/16

AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA.
PRONUNCIAMENTO. PRESIDENTE DA REPUBLICA.
DESVIRTUAMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. NAO-CONFIGURACAO.

Para a configuracdo de propaganda eleitoral extemporanea sdo
necessarias: men¢ao a candidatura; menciao ao futuro pleito
eleitoral e a alusdo a acdo politica a ser desenvolvida ou ds
razoes que levem o eleitor a crer que o beneficidrio ou o autor
da_propaganda seja o mais indicado ao cargo (AgRgAg n°
5.120/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 23.9.2005).

Agravo a que se nega provimento.”

E relevante notar, contudo, que essa jurisprudéncia tende a ser superada
em razao da reforma na legislagdo eleitoral, operada pela Lei n® 13.165, que emprestou
redacdo ao novo art. 36-A, caput, da Lein°® 9.504/97. Segundo o novel dispositivo legal
a propaganda eleitoral extemporanea apenas se verifica se envolver “pedido explicito de
voto”. Verbis:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada,
desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mengao a
pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos
pré-candidatos e os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos
meios de comunicagdo social, inclusive via internet:

O que se nota no presente caso ¢ que nem sob a égide do tradicional
entendimento do TSE, nem com base nos novos parametros legais sobre o tema ¢
possivel se extrair a conclusdo de que haveria propaganda eleitoral em beneficio de
Cicero Leandro Pereira da Silva, na pega de propaganda representada pelas fotos de fls.
03/04.

Se por um lado ndo consta nenhuma mengao a eventual candidatura, ndo
se faz referéncia ao pleito eleitoral que alguém pretenda disputar, ndo se indica o
beneficidrio da propaganda como o mais indicado ao cargo eletivo a ser disputado,
tampouco se verifica da propaganda pedido explicito de voto.

Assim, na esteia do que pugna o Douto Procurador Regional Eleitoral,

ndo encontro nos autos a realizagao de propaganda eleitoral extemporanea, em beneficio

de Cicero Leandro Pereira da Silva.
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No que concerne ao problema do local em que afixada a pega
publicitaria, entendo que o rigor com que aplicada a legislacdo eleitoral ndo se coaduna
com a melhor solugdo para o caso, sobretudo em razdo do alto valor da multa a ser
aplicada na espécie.

De fato, como bem assentado na Sentenca recorrida, a ordem juridica
vigente determina que a propaganda intrapartidria, convocando os filiados a um partido
politico para participarem das eleicdes, seja realizada nas imediacdes do local do
evento. Contudo, a legislacdo nao atribui qual a distdncia maxima permitida.

No meu sentir, o fato de uma unica faixa ter sido colocada na entrada da
cidade, distante 1.500m (mil e quinhentos metros) do local do evento, sobretudo
considerando que a faixa foi imediatamente retirada, ap6s o grémio politico ter sido
comunicado da irregularidade, ndo constitui elemento suficiente para a imputacao da
gravosa penalidade pecunidria fixada no art. 1°, §§ 1° e 4°, da RES TSE n° 23.457/2016,
ainda que em seu patamar minimo.

Da leitura dos autos, percebe-se o zelo e acuidade com que o Ministério
Publico e o Juiz Eleitoral estdo trabalhando para a escorreita realizacdo do pleito.
Contudo, ¢ perceptivel também a boa-fé colaborativa demonstrada na conduta do
Partido demandado.

Em primeiro plano, ressalta-se o contetido da peca de publicidade objeto
da demanda, estritamente objetivo, informando tdo apenas o local e hora da Convengao.
O comedimento com que a faixa foi confeccionada permite a conclusdo que o objetivo
projetado pela agdo propagandistica era tdo somente informar aos convencionais sobre o
evento de escolha dos candidatos. O Partido restringiu-se a divulgar o evento partidario,
sem promover nenhum ato de propaganda eleitoral.

A faixa ndo produziu nenhum desequilibrio ou prejuizos a lisura das
eleicdes, ndo afetou a isonomia dos candidatos concorrentes, tampouco antecipou o
periodo de campanha eleitoral.

Ademais, noto que apenas uma unica faixa foi objeto de impugnagao do
Ministério Publico, ndo havendo relato de nenhuma outra eventual irregularidade. Além

do mais, o Partido demonstrou-se atencioso e colaborativo com a autoridade desta
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Justica Espacializada, fazendo retirar o material propagandistico, tdo logo tomou ciéncia
da determinagao judicial.

Ainda que os Recorrentes reconhecam implicitamente a distdncia do
local em que afixada a faixa e o local da convengdo, afirmando que houve erro por parte
da pessoa contratada para afixar a faixa, entendo que a colocacdo dessa espécie de
material na entrada da cidade ndo signifique, per si, uma impropriedade absoluta.

A faixa divulgando a realizagdo de convengdo na entrada de uma cidade
do interior pode representar um util elemento informativo, demonstrado aos filiados
com residéncia em outras localidades, ou mesmo na zona rural do municipio, que a
reunido se realizara no centro urbano do municipio.

Quando esses elementos sdo cotejados face ao valor da multa aplicada,
ressalta a desproporcionalidade entre a irregularidade de pequena monta, a boa-f¢ da
parte, e a san¢@o punitiva incidente ao caso.

Mesmo se acatada a proposta do Eminente Procurador Regional Eleitoral
em se fixar a multa em seu patamar minimo, R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a penalidade
revela-se severa demais, diante da insignificancia do ato.

Isso posto e por tudo mais que dos autos consta, voto no sentido de
conhecer do presente Recurso, para dar provimento ao pleito recursal, reformando a
sentenga atacada no sentido de julgar improcedente a Representacao.

E como voto.

ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
Des. Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 22-31.2016.6.02.0035 Prot. 17.879/2016
ORIGEM: JUNQUEIRO - AL
JULGADO EM: 06/09/2016 (SESSAO N° 70/2016)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso eleitoral, para lhe dar
provimento, nos termos do voto do Relator. (Acérddo n® 11.655, de 6/9/2016).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
GUSTAVO DE MENDONCA GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA
SILVA, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE
COELHO. Ausente, momentaneamente, o Desembargador Eleitoral SEBASTIAO
COSTA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceiod, 6 de setembro de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acérdao/Resolucdo de n° 11655 foi
conferido(a) na 702 Sessdo Ordinaria, realizada em 06/09/2016, como também
que a referida decisdo fora publicada em sessdo na mesma data. Eu
(Luciano Apel) lavrei a presente certidao, que segue assinada

pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceid(AL), em
06/09/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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