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ACORDAO N.° 11.657
(06.09.2016)

RECURSO ELEITORAL N° 7-89.2015.6.02.0005, CLASSE 30.

RECORRENTE
ADVOGADO

RELATOR

Vistos,

: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Orgao
de Direcao Municipal de Mar Vermelho/AL

: Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho, OAB/AL n° 6.941/AL
e Outros.

: DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS

EMENTA.
RECURSO ELEITORAL.PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO

FINANCEIRO DE 2014. VERIFICADA
IRREGULARIDADES NA INSTRUCAO DO FEITO.
PARTIDO INTIMADO PARA SANAR

IRREGULARIDADES APONTADAS. INFORMACOES
APRESENTADAS. SANEAMENTO PARCIAL DAS
FALHAS VERIFICADAS. AUSKENCIA DE ALGUNS

ELEMENTOS INFORMATIVOS, SEM o)
COMPROMETIMENTO DA HIGIDEZ DAS CONTAS.
EXTRATO BANCARIO. AUSENCIA DE

MOVIMENTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS.
REFORMA DA DECISAO RECORRIDA PARA APROVAR
AS CONTAS COM RESSALVA. DECISAO UNANIME.

relatados e discutidos os presentes autos, acordam os

Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em conhecer do recurso

eleitoral para dar provimento ao apelo, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,

aos 06 dias do més de setembro do ano de 2016.

DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - PRESIDENTE EM EXERCICIO DO TRIBUNAL

REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS - RELATOR

DR. MARCIAL DUARTE COELHO - PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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- RELATORIO.

Cuidam os autos de Recurso Eleitoral, apresentado pelo Diretério
Municipal de Mar Vermelho do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), em
face de Sentenga do Juizo da 5* Zona Eleitoral, que julgou desaprovadas as contas
partidarias, atinentes ao exercicio 2014.

Segundo se depreende da leitura dos autos, apds a apresentagdo das
contas e da realizagdo de diligéncias, houve o pronunciamento técnico opinando pela
aprovacao das contas (fl. 64), o que foi acompanhado pelo Ministério Publico (fl. 66).

Em Sentenca de fls. 72/74, a Douta Magistrado de primeiro grau
entendeu por desaprovar as contas, em razdo da auséncia de conta bancéria de
titularidade do Prestador das Contas.

Nas razdes do recurso dirigido a este Tribunal, o Partido interessado
alega que em razdo da inexisténcia de recursos financeiros, aliado aos custos
decorrentes das taxas bancérias, ndo abriu conta em Banco. Alega, por fim, que a
sentenca recorrida foi elaborada em injustificivel apego ao formalismo legal,
merecendo reforma.

Em parecer de fls. 95/98, o Douto Procurador Regional Eleitoral pugna
pela reforma da sentenca, a fim de que as contas sejam julgadas como aprovadas com
ressalva, posto que a auséncia de extratos bancérios nao influenciam na analise das
finangas do Partido, visto que nao houve a movimentagao de recursos financeiros.

Em suma, ¢ o relatorio.
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-VOTO.

Srs. Desembargadores Eleitorais, trago ao conhecimento deste Egrégio
Plenario, Recurso Eleitoral manejado pelo Diretério Municipal de Mar Vermelho do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), em razdo da desaprovagdo das contas
partidarias, relativas ao exercicio 2014.

Como ¢ cedico, compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizagdo sobre a
escrituracdo contabil e a prestagdo de contas dos partidos politicos e das despesas de
campanha eleitoral, de acordo com o que prescreve o Art. 32 da Lei dos Partidos
Politicos (Lei 9.096/95).

Analisando o que dos autos consta, verifico que as pegas integrantes da
prestacdo de contas apresentam-se, em sua maioria, em conformidade com a legislacdo
eleitoral e possuem regularidade técnica. Além disso, sugerem coeréncia nas
declaracdes posta nos autos, como representativas da realidade da movimentacdo
financeira realizada pelo PSDB ao longo do ano de 2014.

Nao hé indicios nos autos de recebimento de recursos de origem
duvidosa ou vedada pela legislacdo, tampouco houve uso de recursos provenientes do
Fundo Partidario.

O problema verificado pela Douta Magistrada de Primeira Instancia
concerne ao fato de que a agremiagdo partidaria ndo apresentou documentacdo
comprovando a movimentagdo financeira. Contudo, ndo se percebe desse fato qualquer
restricdes a analise das contas por esta Justica Especializada, uma vez que o Partido ndo
auferiu receita financeira, estando os recursos recebidos restritos a utilidades estimaveis
em dinheiro, segundo o que se declarou nos autos.

Depreende-se da leitura da Sentenca que a fundamentacdo da decisdo
buscou apoio em precedentes que nao socorrem a tese encampada no juizo de primeiro
grau. De fato, todos os precedentes invocados dizem respeito a contas de candidatos em
campanha, hipotese em que a jurisprudéncia ¢ forte no sentido de que a auséncia de
abertura de conta bancdria ¢ hipdtese de rejeicao de contas.

O caso que se apresenta nos autos ¢ diverso, trata-se de contas de

exercicio financeiro de partido politico, ndo de contas de campanha.
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Em hipdteses como a que se apresenta nos autos, acaso ndo exista
movimentagdo de recursos financeiros, a auséncia de abertura de conta bancaria em
nome do Partido prestador de contas ndo representa fundamento suficiente para a
rejeicdo de contas. Segundo consta da jurisprudéncia do TSE, a falta de extratos
bancérios em nome de partido sem movimentagdo financeira ndo afeta o conhecimento
da realidade econdmica do partido, posto que ndo hé recursos pecuniarios a examinar.

A auséncia de extrato bancario na presente prestacdo de contas induz ao
apontamento de ressalvas, ndao sendo razdo significativa para a rejeicdo de contas,
conforme exemplificam os precedentes a seguir transcritos:

Recurso especial. Agravo regimental. Prestacdo de contas.
Diretorio estadual. Exercicio financeiro de 2011. Aprovacao
com ressalvas.

1. E obrigatoria a abertura de contas bancérias distintas pelos
orgdos de representacdo nacional, regionais e municipais dos
partidos, para movimentagdo dos recursos financeiros do Fundo
Partidario e de doagdes e contribuicdes recebidas, conforme
dispdem os arts. 39, § 3° e 43 da Lei n° 9.096/95, bem como o
art. 4° da Res.-TSE n° 21.841.

2. A irregularidade atinente a nao abertura de conta bancaria
possui carater insanavel, conforme a jurisprudéncia do Tribunal.
Todavia, ndo se desaprovam as contas quando a falha nao
impede seu controle pela Justica Eleitoral, dadas as
circunstancias averiguadas no caso concreto.

3. E cabivel a aprovacio, com ressalvas, na hipotese em que as
contas do diretorio regional dizem respeito a partido recém-
criado e, assim, referente a apenas alguns meses de exercicio
financeiro, além do que assentou a Corte de origem a
inexisténcia de repasse de verbas do Fundo Partidario e
movimentac¢ao exclusiva de recursos estimaveis em dinheiro.
Agravo regimental a que se nega provimento.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental, nos termos do voto do Relator.

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n® 10354 - Rio Branco/AC. Acérdao de 01/10/2013.
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA. Diario de
justica eletronico, Tomo 201, Data 18/10/2013, P4gina 50-51.)
(O grifo nao consta do original)

Prestagao de contas. Exercicio financeiro.

- Ainda que se tenha averiguado a auséncia de abertura de
conta bancaria especifica por diretorio municipal, tal fato,
por si s0, nao enseja a desaprovacio das contas do partido,
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consideradas as peculiaridades do caso, em que foi
reconhecida pelo Tribunal Regional Eleitoral a realizacio de
uma unica despesa, de valor diminuto, relativa ao exercicio
financeiro.

Agravo regimental ndo provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental, nos termos do voto do Relator.

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n°® 3093 — Brasilia/DF. Acérdao de 02/10/2012.
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES. DJE
- Diario de justi¢a eletronico, Tomo 201, Data 17/10/2012,
Pégina 17/18.)

Assim, acompanhando o Parecer Ministerial, entendo que as auséncias de
abertura de conta bancaria, para o presente caso, nao atenta contra a regularidade das
contas, representando mera impropriedade, considerando a andlise total do que se conta
nos autos, sobretudo diante da auséncia de recursos financeiros.

Isto Posto, considerando que a impropriedade acima referida nao
prejudica de modo peremptorio a fiscalizagdo da economia partidaria por esta Justica
Especializada, voto pela reforma da decisdo recorrida, a fim de aprovar, com ressalvas,
as contas do Diretorio Municipal de Mar Vermelho do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), atinentes ao exercicio de 2014.

E como voto Presidente.

DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
RELATOR
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 7-89.2015.6.02.0005
Prot. 5.980/2015

ORIGEM: VICOSA - AL
JULGADO EM: 06/09/2016 (SESSAO N° 70/2016)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso eleitoral para dar
provimento ao apelo, nos termos do voto do Relator. (Acérdao n° 11.657, de
6/9/2016).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
GUSTAVO DE MENDONGA GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA
SILVA, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE
COELHO. Ausente, momentaneamente, o Desembargador Eleitoral SEBASTIAO
COSTA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 6 de setembro de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acorddao/Resolugdo de n° 11657 foi
conferido(a) na 702 Sessao Ordinaria, realizada em 06/09/2016, como também
que a referida decisdao fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 173, em 08/09/2016, a(s) fl(s). 2. Eu

(Luciano Apel) lavrei a presente certidao, que segue assinada
pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceié(AL), em
08/09/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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