PODER J ﬁDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
PRESTACAO DE CONTAS N° 328-76.2014.6.02.0000, CLASSE 25

ACORDAO N.°11.680
(13/09/2016 )

PRESTACAO DE CONTAS N° 328-76.2014.6.02.0000, CLASSE 25

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013

REQUERENTE  : PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO (PSD) — ORGAO DE DIRECAO
REGIONAL EM ALAGOAS

ADVOGADO : CLAUDEANOR NASCIMENTO FRANCA

REQUERENTE  : JOAO JOSE PEREIRA DE LYRA, PRESIDENTE

: EDUARDO ANTONIO MACHADO HOLANDA, 1° VICE-PRESIDENTE

: NILTON LINS BUARQUE, 1° TESOUREIRO

RELATOR

: DES. ELEITORAL FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES

Ementa.

PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO
2013. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. DIVERSAS
OMISSOES E FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS
SUGERIDAS PELA UNIDADE TECNICA. INERCIA DO
PARTIDO. OMISSOES QUE OBSTAM A ANALISE
QUANTO A  REGULARIDADE DAS  CONTAS.
DESAPROVACAO. ART. 27, 1II, DA RESOLUCAO TSE N°
21.841/2004.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Desembargadores

do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em desaprovar as contas

do Diretério Regional do Partido Social Democratico — PSD em Alagoas, referentes ao

exercicio financeiro 2013, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio, aos 13

dias do més de agosto do ano de 2016.

Des. SEBASTIAO COSTA FILHO — Presidente

Des. FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES — Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do exercicio 2013 apresentadas pelo Partido
Social Democratico — PSD.

A Secretaria Judiciaria informou, a fl. 145, encontrar-se vigente o 6rgao de
direcdo regional do Partido Social Democratico — PSD, bem como estar o subscritor do
encaminhamento da presente prestacdo de contas apto a representar a agremiacao.

As fls. 152/154, a Coordenadoria de Controle Interno - COCIN emitiu o
Parecer n° 41/2016/SCEP/COCIN por meio do qual apontou as seguintes falhas e auséncias
documentais: a) Demonstrag¢do dos Fluxos de Caixa, segregando recursos do Fundo Partidario
e de outros recursos; b) Procuracdo ou instrumento de representagdo por advogado,
indispensavel para o prosseguimento do feito; ¢) Relacdo dos responsaveis; d) Demonstrativo
de Transferéncias Recebidas de Outros Diretorios Partidarios; e¢) Demonstrativo de dividas de
campanha, se for o caso; f) Demonstrativos de Acordos, se for o caso; g) Controle de despesas
com pessoal (contracheques, folhas de pagamento, etc); h) Documentos fiscais de todos os
gastos realizados com recursos do Fundo Partidario; i) DIPJ ou ECF/ECD, conforme o caso;
j) O saldo final da conta n° 46.652-2 (Fundo Partidario) constante do extrato bancario — R$
16.145,95, as fls. 39, ndo confere com a informacao da conta contabil “Banco” do Balanc¢o
Patrimonial — R$ 15.945,95, as fls. 04/90/106; k) Conciliagdo Bancaria, se for o caso; 1)
Instrumentos contratuais referentes as despesas com locagdo de bens méveis suportadas com
recursos do Fundo Partidario, no montante de R$ 100.450,00, conforme demonstrativo de
Receitas e Despesa, fls. 11/12; m) Documentagdo comprobatoria da doagdo estimavel em
dinheiro, no valor de R$ 36.000,00, efetuada pela pessoa juridica JL Comercial Agroquimica
Ltda, indicando os critérios de avaliacao utilizados, demonstrando, ainda, que o bem pertence
a empresa doadora; e, n) Auséncia de assinatura do tesoureiro do partido no Balango
Patrimonial e nos Livros Razao e Diario.

Regularmente notificado para apresentar, no prazo de 20 (vinte) dias, os
documentos listados no pardgrafo anterior, o partido interessado apresentou manifestagdo e
documentos de fls. 159/821.

A Coordenadoria de Controle Interno — COCIN emitiu o Parecer n°
83/2016/SCEP/COCIN, por meio do qual registrou a permanéncia de diversas omissdes e
falhas inicialmente apontadas, com prejuizo para a analise quanto a regularidade e

confiabilidade das contas, e manifestou-se pela conversao do feito em nova diligéncia.
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Nao obstante regularmente notificada, a agremiag¢do partidaria deixou

transcorrer in albis o prazo que lhe havia sido assinalado.

Por meio do Parecer n°® 127/2016/SCEP/COCIN, a Coordenadoria de Controle
Interno — COCIN apresentou conclusdao pela desaprovagao das contas, nos termos da
Resolugdo TSE n° 21.841/2004, art. 24, III, a, b e ¢, apontando que: a) Nao foi possivel
ratificar a destinagdo dos Recursos do Fundo Partidario com as despesas de locagdo de 02
(dois) veiculos, no montante de R$ 100.450,00, e de combustiveis, no valor total de R$
42.500,00, pela caréncia dos documentos contéabeis e fiscais, além da despropor¢ado frente aos
valores praticados no mercado; b) O partido deixou de aplicar o percentual disciplinado no
inciso V, do art. 44, da Lei n° 9.096/95, conforme demonstrativo de fls. 87 — Criagdo ¢
manutencdo dos programas de promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres,
fazendo apenas um provisionamento contabil, sem comprovar sua efetiva aplicacao; e, ¢) Nao
esclareceu e ndo apresentou documentos de recolhimento (INSS, FGTS) ou registro da
relacdo empregaticia com os funcionarios Jailson dos Santos Lima e Jodo Jorge Silva Bonfim.

Por meio do referido parecer conclusivo, a Coordenadoria de Controle Interno
— COCIN apontou a necessidade de o Diretério Estadual do Partido Social Democratico —
PSD devolver o montante de R$ 144.450,00 (cento e quarenta e quatro mil e quatrocentos e
cinquenta reais), atualizado monetariamente, referente a aplicacdo irregular e/ou auséncia de
documentos comprovando a realizagdo dos gastos com recursos oriundos do Fundo Partidario.

Sugeriu ainda a unidade técnica, a determinacdo de que o partido aplique, no
exercicio seguinte ao julgamento desta prestacdo de contas, o valor determinado pelo art. 44,
V, da Lei n® 9.096/95 (R$ 13.500,00), com o acréscimo previsto no § 5° do referido
dispositivo.

Regularmente  notificado acerca do contetdo do  Parecer n°
83/2016/SCEP/COCIN, o partido manteve-se inerte, conforme certidao de fl. 839.

Com vistas dos autos, o Ministério Publico Eleitoral opinou, as fls. 845/847,
pela desaprovacao das contas, com fundamento no art. 27, III, da Res. TSE n° 21.841/2004,
tendo em vista as irregularidades apontadas no parecer técnico de fls. 832/836
comprometerem a confiabilidade e a consisténcia das contas prestadas.

E o relatdrio.
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VOTO

O presente feito traz a apreciagdo deste Tribunal a prestacdo de contas do
Exercicio Financeiro 2013 do Partido Social Democratico — PSD.

Inicialmente, registre-se que nao se aplicam a analise desta prestacdo de contas
os preceitos da Resolugao TSE n° 23.464/2015, conforme se passa a fundamentar.

O Tribunal Superior Eleitoral editou, em 17 de dezembro de 2015, a Resolucao
n° 23.464 para regulamentar o disposto no Titulo III da Lei n® 9.096/1995 — Das Finangas e
Contabilidade dos Partidos, revogando expressamente a Resolugdo n°® 23.432/2014, que, por
sua vez, revogara a Res. TSE n°® 21.841, de 22 de junho de 2004.

O novo regramento sobre financas e contabilidade dos Partidos Politicos
(Resolugdo TSE n° 23.464/2015), afastou a sua aplicabilidade a casos como o dos presentes

autos, conforme regra expressa contida no seu art. 65, in verbis: (grifo nosso)

Art. 65. As disposi¢des previstas nesta resolugdo ndo atingem o mérito dos
processos de prestagdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de
2016.

§ 1° As disposicdes processuais previstas nesta resolucdo devem ser
aplicadas aos processos de prestagdo de contas relativos aos exercicios de
2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julgados.

§ 2° A adequag@o do rito dos processos de prestacdo de contas previstos no §
1° deste artigo deve observar forma determinada pelo Juiz ou Relator do
feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja realizados.

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas nas prestagdoes de contas
relativas aos exercicios anteriores a 2015 devem ser analisadas de acordo
com as regras vigentes no respectivo exercicio, observando-se que:

I — as prestacdes de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015
devem ser examinadas de acordo com as regras previstas na Res.-TSE
n° 21.841/2004;

A presente prestagdo de contas, portanto, devem ser aplicadas as regras
previstas na Resolu¢do TSE n°® 21.841/2004, revogada, e ndo os preceitos materiais da nova
Resolucao TSE n°® 23.464/2015, como bem apontado pelo Ministério Publico Eleitoral, as fls.
65/68.

Constato que a apresentacdo das contas ocorreu de forma tempestiva, ja que

formalizada no dia 30 de abril de 2014.
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Em relagdo as pecas acostadas aos autos, a Coordenadoria de Controle Interno

- COCIN emitiu, as fls. 152/154, o Parecer n° 41/2016/SCEP/COCIN, por meio do qual
apontou as diversas falhas e auséncias documentais ja listadas no relatorio deste voto.

Regularmente notificado para apresentar, no prazo de 20 (vinte) dias, os
documentos listados no paragrafo anterior, o partido interessado apresentou manifestacdo e
documentos de fls. 159/821.

Ap6s andlise dos documentos trazidos aos autos, a Coordenadoria de Controle
Interno — COCIN emitiu o Parecer n® 83/2016/SCEP/COCIN, por meio do qual registrou a
permanéncia de diversas omissdes e falhas inicialmente apontadas, com prejuizo para a
analise quanto a regularidade e confiabilidade das contas, e manifestou-se pela conversao do
feito em nova diligéncia.

Ocorre que, embora regularmente intimado para cumprir a diligéncia, o paritdo
interessado deixou transcorrer in albis o prazo que lhe havia sido concedido.

Diante da omissao do partido, a Coordenadoria de Controle Interno — COCIN
emitiu o Parecer n° 127/2016/SCEP/COCIN, a Coordenadoria de Controle Interno — COCIN
apresentou conclusdo pela desaprovacdo das contas, nos termos da Resolugdo TSE n°
21.841/2004, art. 24, 111, a, b e c, apontando que: a) Nao foi possivel ratificar a destinagdo dos
Recursos do Fundo Partidario com as despesas de locagdo de 02 (dois) veiculos, no montante
de R$ 100.450,00, e de combustiveis, no valor total de R$ 42.500,00, pela caréncia dos
documentos contdbeis e fiscais, além da despropor¢do frente aos valores praticados no
mercado; b) O partido deixou de aplicar o percentual disciplinado no inciso V, do art. 44, da
Lei n® 9.096/95, conforme demonstrativo de fls. 87 — Criagdo e manuten¢ao dos programas de
promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres, fazendo apenas um
provisionamento contabil, sem comprovar sua efetiva aplicagdo; e, ¢) Nao esclareceu e nao
apresentou documentos de recolhimento (INSS, FGTS) ou registro da relagdo empregaticia
com os funciondrios Jailson dos Santos Lima e Jodo Jorge Silva Bonfim.

Novamente notificado, o partido se manteve inerte.

A andlise dos autos revela assistir razdo a Coordenadoria de Controle Interno —
COCIN, tendo em vista a gravidade das falhas existentes, merecendo destaque o fato de haver
um montante de R$ 144.450,00 (cento e quarenta e quatro mil e quatrocentos e cinquenta
reais), referente a aplicagdo irregular e/ou auséncia de documentos comprovando a realizagdao

dos gastos com recursos oriundos do Fundo Partidario.
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Ante o cenario descrito, também o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se,
as fls. 845/847, pela desaprovacao das contas.

Como se pode observar, muitas foram as oportunidades concedidas a
agremiacdo para que corrigisse as falhas e omissdes encontradas em suas contas, entretanto,
quedou-se inerte em mais de uma oportunidade, tendo restado irregularidades que atingiram o
elevado valor de R$ R$ 144.450,00 (cento e quarenta e quatro mil e quatrocentos e cinquenta
reais), que deve ser devolvido, atualizado monetariamente. Adicionalmente, faz-se necessaria
a determinacdo no sentido de que o partido aplique o valor determinado pelo art. 44, V, da Lei
n® 9.096/95, com o acréscimo previsto no § 5° do mesmo dispositivo, na criacdo e
manuten¢do dos programas de promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que as falhas apontadas
comprometeram a regularidade e a confiabilidade das contas do Orgio de Diregdo Regional
em Alagoas do Partido Social Democratico (PSD), referentes ao exercicio financeiro de 2013,
VOTO, com fundamento no artigo 27, III, da Resolugdo TSE n° 21.841/2004 e acompanhando
o posicionamento da Coordenadoria de Controle Interno — COCIN e da Procuradoria
Regional Eleitoral, pela sua DESAPROVACAO, bem como pela imposi¢do ao partido das
obrigacdes de devolver o montante de R$ R$ 144.450,00 (cento e quarenta e quatro mil e
quatrocentos e cinquenta reais), atualizado monetariamente, e de aplicar, no exercicio seguinte
ao julgamento desta prestagdo de contas, o valor determinado pelo art. 44, V, da Lei n°
9.096/95 (R$ 13.500,00), com o acréscimo previsto no § 5° (R$ 6.750,00), do mesmo
dispositivo, na criacdo e manutencdo dos programas de promogdo e difusdo da participagdo
politica das mulheres.

E como voto.

FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
Desembargador Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacao de Contas N° 328-76.2014.6.02.0000
Prot. 5.955/2014

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 13/09/2016 (SESSAO N°© 73/2016)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em desaprovar as contas do Diretorio Regional do Partido Social
Democratico - PSD em Alagoas, referentes ao exercicio financeiro 2013, nos termos do
voto do Relator. (Acérddo n.° 11.680, de 13/9/16)

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
SEBASTIAO COSTA FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: JOSE CARLOS
MALTA MARQUES, GUSTAVO DE MENDONGA GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO
ZACARIAS DA SILVA, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE
OMENA CALHEIRQOS, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE
COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 13 de setembro de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGCAO

Certifico ndo sé que o Acérddo/Resolucdo de n® 11680 foi conferido(a)
na 732 Sessdo Ordinaria, realizada em 13/09/2016, como também que a referida
decisdo fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de
n°® 180, em 15/09/2016, a(s) fl(s). 3. Eu (Luciano Apel) lavrei a
presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios. Macei6(AL), em 15/09/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




