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EMENTA:
ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL

ANTECIPADA. PUBLICACOES NO  FACEBOOK.
UTILIZACAO DE IMAGEM COM SUPOSTA MARCA DE
CAMPANHA. UTILIZACAO DE ADESIVOS EM
VEICULOS COM O MESMO SIMBOLO. INEXISTENCIA
DE PROVA DE VINCULACAO A CAMPANHA
ELEITORAL. INOCORRENCIA DE PROPAGANDA
EXTEMPORANEA. NAO PROVIMENTO DO RECURSO
DA AGREMIACAO REPRESENTANTE. PROVIMENTO DO
RECURSO DO REPRESENTADO. SENTENCA
REFORMADA PARA AFASTAR A ILICITUDE DA
CONDUTA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer dos Recursos Eleitorais para, no mérito, por maioria de votos, negar
provimento ao recurso da agremiagdo representante e dar provimento ao recurso do
representado, nos termos do voto divergente do Relator designado para lavrar o acérdao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,

aos 14 dias do més de setembro de 2016.



Des. SEBASTIAO COSTA FILHO - Presidente

Des. FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - Relator

designado
Dr. MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
VOTO DIVERGENTE
Des. Eleitoral Fabio Henrique Cavalcante Gomes
Dispensado o relatério, tendo em vista ja constar nos autos e de forma
detalhada.

Inicialmente, registro que o Recurso Eleitoral foi conhecido, a
unanimidade de votos, tendo o Relator apresentado voto no sentido de negar provimento
ao recurso do representado e de dar provimento ao recurso do partido representante,
para, reformando em parte a sentenga de 1° grau, aplicar multa por propaganda
antecipada no montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), ao candidato José Gilvan

Ribeiro Almeida Filho, nos termos do art. 36, §3° da Lei n°® 9.504/97.

O objeto dos autos ¢ a divulgacdo em pagina do Facebook de fotos
contendo a figura de um jacaré ao lado do niimero 15, o que na visdo da agremiacdo
representante configura propaganda antecipada, vez que o jacaré ja era simbolo de
campanha do pré-candidato a época dos fatos, € o nimero 15 ¢ o niimero do partido
pelo qual concorre e também numero de urna. Acrescente-se, ainda, a suposta
distribuicdo de adesivos com a figura do jacaré, no mesmo intuito de propaganda

antecipada e causadora de desequilibrio entre os candidatos.

Ocorre que tal entendimento, salvo melhor juizo, ndo considera
adequadamente os elementos constantes dos autos, razdo pela qual apresento este voto

divergente.

O presente Recurso Eleitoral apresenta grande relevancia por se tratar de

mais um dos casos de suposta propaganda eleitoral antecipada que chega a este Tribunal



Regional Eleitoral de Alagoas apos a entrada em vigor da Lei n° 13.165/2015, de 29 de

setembro de 2016.

Como € sabido, a Lei n® 13.165/2015, de 29 de setembro de 2015,

promoveu minirreforma eleitoral, com relevantes alteragdes no Codigo Eleitoral (Lei n°

4.737/65), na Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/95) e na Lei das Elei¢des (Lei n°

9.504/97). O tema da propaganda eleitoral, bem como da sua vertente ilegal em virtude

de sua pratica antecipada, foi sensivelmente modificado apds a mencionada reforma,

conforme os arts. 36 € 36-A, da Lei n°® 9.504/97, in verbis:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida apos o dia 15 de
agosto do ano da eleicdo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo ¢ permitida a
realizacdo, na quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda
intrapartidaria com vista a indicacdo de seu nome, vedado o uso de
radio, televisdo e outdoor.

§ 2° No segundo semestre do ano da elei¢do, ndo sera veiculada a
propaganda partidaria gratuita prevista em lei nem permitido qualquer
tipo de propaganda politica paga no radio e na televisao.

§ 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela
divulgagdo da propaganda e, quando comprovado o seu prévio
conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente
ao custo da propaganda, se este for maior. (Redacdo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

§ 4° Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario deverdo
constar, também, os nomes dos candidatos a vice ou a suplentes de
senador, de modo claro e legivel, em tamanho ndo inferior a 30%
(trinta por cento) do nome do titular. (Redagdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

§ 5° A comprovagdo do cumprimento das determinacdes da Justiga
Eleitoral relacionadas a propaganda realizada em desconformidade
com o disposto nesta Lei podera ser apresentada no Tribunal Superior
Eleitoral, no caso de candidatos a Presidente e Vice-Presidente da
Republica, nas sedes dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais,
no caso de candidatos a Governador, Vice-Governador, Deputado
Federal, Senador da Republica, Deputados Estadual e Distrital, e, no
Juizo Eleitoral, na hipotese de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)



Art. 36-A. Niao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde
que nao envolvam pedido explicito de voto, a mengdo a pretensa
candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e
os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de
comunica¢ao social, inclusive via internet: (Redagdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

I - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos
em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisao
e na internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de
conferir tratamento isondmico; (Redagdo dada pela Lei n° 12.891, de
2013)

II - a realizag¢@o de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagao
dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de
governo ou aliangas partidarias visando as elei¢des, podendo tais
atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagdo
intrapartidaria; (Redagdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

III - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicao de
material informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que
participardo da disputa e a realizagdo de debates entre os pré-
candidatos; (Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos,
desde que nao se faca pedido de votos; (Redacdo dada pela Lei n°
12.891, de 2013)

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais; (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de
2015)

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacdo ou
do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias. (Incluido pela Lei n® 13.165, de
2015)

§ 1° E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de
televisdo das prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios
de comunicacdo social. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 2° Nas hipoéteses dos incisos I a VI do caput, sdo permitidos o pedido
de apoio politico e a divulgacdo da pré-candidatura, das acdes
politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. (Incluido
pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicagdo
social no exercicio da profissdo. (Incluido pela Lei n° 13.165, de
2015)



Da leitura dos dispositivos transcritos acima se pode extrair que a Lei n°
13.165/2015 promoveu uma flexibilizagdo do conceito de propaganda eleitoral
antecipada, ja que algumas condutas anteriormente consideradas ilicitas, ndo mais
configuram propaganda eleitoral extemporanea. Cite-se, exemplificativamente, que foi
excluida do conceito de propaganda eleitoral extemporanea a participagdo de pré-
candidatos em entrevistas, programas e debates, inclusive com a exposi¢ao de

plataforma e projetos politicos.

Pois bem, as consideracdes acima sdo relevantes para firmar uma
premissa para a analise do objeto do presente Recurso Eleitoral, qual seja, a constatacao
de que o contexto normativo atual ¢ menos rigoroso do que o vigente anteriormente a
Lei n° 13.165/2015. Em resumo, ha atualmente uma maior margem de liberdade do que

antes das minirreforma eleitoral 2015.

Dito isso, transcrevo abaixo ementas de julgados proferidos por Tribunais
Eleitorais patrios, anteriormente a minirreforma eleitoral 2015, nos quais consta
conclusdo no sentido da auséncia de ilicitude da utilizacdo de adesivo sem menc¢do a

candidatura, ao cargo ou ao pleito vindouro: (grifos nossos)

Recurso Eleitoral. Propaganda Eleitoral Antecipada. Adesivos.
Eleicoes. Agremiacdo Partidaria. Referéncia. Inexisténcia. 1.
Nao ¢é propaganda eleitoral antecipada a divulgacdo de
adesivos cujo conteiido nao faca mencio as eleicoes, a nomes
ou a pedido de voto; 2. Nao restou comprovada a autoria da
confeccdo dos adesivos, tampouco que a Recorrente seja
candidata a quaisquer cargos eletivos; 3. Recurso a que se da
provimento.

(TRE-PE - RE: 1254 PE, Relator: SILVIO DE ARRUDA
BELTRAO, Data de Julgamento: 06/12/2011, Data de
Publicagdo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 234, Data
15/12/2011, Pagina 6-7)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL. FRASE EM ADESIVOS.
APELIDO PELO QUAL O REPRESENTADO E
CONHECIDO HA TEMPO. INEXISTENCIA DOS



ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA
PROPAGANDA ELEITORAL. ATO DE PROMOCAO
PESSOAL. INSUBSISTENCIA DA MULTA.
PROVIMENTO.

A propaganda eleitoral, mesmo de forma dissimulada, exige em
sua estruturag¢do, que, além do nome do candidato ou pretenso
candidato, seja veiculado suas propostas e intengdes. De efeito,
a divulgacdo de apelido, em adesivos, pelo qual o
representado é conhecido ha tempo no meio social, sem
referéncia a cargo, partido politico, ano de eleicio ou mesmo
qualquer destaque ou divulgando proposta ou intencao de
campanha eleitoral, denota claramente nio se tratar de
propaganda politico-eleitoral, mas apenas ato de mera
tentativa de promocdo pessoal. Multa aplicada tornada
insubsistente.

(TRE-MS — RE: 71 MS, Relator(a): PEDRO PEREIRA DOS
SANTOS. Data Julgamento: 03/08/2004. Publicacao: DJ -

Diério de Justica, Volume 863, Data 06/08/2004, P4agina 106)

A leitura dos julgados acima revela que, mesmo antes da flexibilizagao
da legislacdo em sede de propaganda eleitoral, havia diversos julgados que ja

consideravam licitas condutas como a discutida nos presentes autos.

Se mesmo naquele contexto normativo mais rigido havia sérias
divergéncias quanto a matéria, entendo que sob a égide da Lei n® 13.165/2015 ndo ha
que se cogitar da ilicitude vislumbrada pelo magistrado sentenciante, afinal resta clara a
auséncia de vinculacdo dos adesivos a fins politicos e a ndo ocorréncia de pedido

explicito de voto.

Pelas razdes expostas, entendo ndo configurada propaganda eleitoral
antecipada, razdo pela qual divirjo do relator e, em consequéncia, VOTO no sentido do
NAO PROVIMENTO do Recurso Eleitoral da agremiacio Representante e, por outro
lado, pelo PROVIMENTO INTEGRAL do Recurso Eleitoral do Representado.

E como voto.

FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES

Desembargador Eleitoral



CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N2 65-92.2016.6.02.0026 Prot. 11.995/2016
ORIGEM: MARECHAL DEODORO - AL

JULGADO EM: 14/09/2016 (SESSAO Ne 74/2016)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL PAULO ZACARIAS DA SILVA

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho

SECRETARIO(A): VLADIMIR DE LIMA FONTES

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em conhecer dos
Recursos Eleitorais para, no mérito, por maioria, vencidos o Relator e o Senhor Desembargador Eleitoral
José Carlos Malta Marques, negar provimento ao recurso interposto pelo Partido Social Cristdo - PSC- e
dar provimento ao recurso do Senhor José Gilvan Ribeiro Almeida Filho, nos termos do voto do
Desembargador designado para lavrar o acdérddo, Senhor Fabio Henrique Cavalcante Gomes.
Apresentaram sustentacao oral os causidicos Luiz Guilherme de Melo Lopes e Gustavo Ferreira Gomes.

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral SEBASTIAO COSTA
FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: JOSE CARLOS MALTA MARQUES, GUSTAVO DE
MENDONCA GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, FABIO HENRIQUE
CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como o Procurador Regional
Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 14 de setembro de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAOQ

Certifico ndo s6 que o Acorddo/Resolugdo de n° 11691 foi conferido(a) na 74*
Sessdo Ordinaria, realizada em 14/09/2016, como também que a referida decisdo fora publicada na 75°
Sessdo Ordinaria, realizada em 15/09/2016. Eu (Luciano Apel) lavrei a presente
certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceio(AL),
em 15/09/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




