PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 40-92.2016.6.02.0054, CLASSE 30

ACORDAO N.° 11.835

(28/09/2016)
RECURSO ELEITORAL N° 40-92.2016.6.02.0054, CLASSE 30.
: COLIGACAO “PARA FRENTE MACEIO”
RECORRENTES (PSDB/PP/PR/PPS/PDT/DEM/PROS) ¢ RUI SOARES
PALMEIRA.
ADVOGADO : Jamile Duarte Coélho Vieira, OAB/AL 5.868 e Outros.

: COLIGACAO “PARA MACEIO VOLTAR A CRESCER”
(PMDB/PC do B/PRB/PSD/SD/PSC/PT do

RECORRIDOS B/PHS/PTB/PV/PTN/PRTB) ¢ J OSE CICERO SOARES
DE ALMEIDA.

ADVOGADO : Daniel Felipe Brabo Magalhaes, OAB/AL 7.339 e Outros

RELATOR : DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS

ELEICOES 2016. MUNICIPIO DE MACEIO/AL. RECUR-
SO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. DIREITO DE
RESPOSTA. PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA.
RADIO. AFIRMACAO INJURIOSA E CALUNIOSA.
DANO A IMAGEM DO CANDIDATO.
IRREGULARIDADE  CONFIGURADA. RECURSO
CONHECIDO. DADO PARCIAL PROVIMENTO PARA
DEVOLVER O TEMPO DE RADIO E TELEVISAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade de votos,
em conhecer do recurso eleitoral, para lhe negar provimento, nos termos do voto do
Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,

28 de setembro do ano de 2016.

DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES — PRESIDENTE EM EXERCICIO DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS - RELATOR

DRA. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES - PROCURADORA REGIONAL
ELEITORAL
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- RELATORIO.

Tratam os autos de Recurso Eleitoral apresentado pela COLIGACAO
“PARA FRENTE MACEIO” (PSDB/PP/PR/PPS/PDT/DEM/PROS) ¢ RUI
SOARES PALMEIRA, em face de Sentenca do juizo da 54* Zona Eleitoral, que julgou
procedente Representacdo Eleitoral, arrimada em Pedido de Direito de Resposta,
manejada pela COLIGACAO “PARA MACEIO VOLTAR A CRESCER”
(PMDB/PC do B/PRB/PSD/SD/PSC/PT do B/PHS/PTB/PV/PTN/PRTB) ¢ JOSE
CiCERO SOARES DE ALMEIDA.

Segundo se depreende da leitura da inicial em 30/08/2016, no periodo
matutino e vespertino, o Recorrente teria afirmado, no hordrio eleitoral gratuito
transmito por Radio destinado a campanha a Prefeito do Municipio de Macei6, em suma
que:

“Sabe onde Cicero vai estar no dia primeiro de setembro? No
tribunal, dando explicagdes para um juiz. Cicero esta sendo
investigado pelo desvio de duzentos milhdes de reais da
prefeitura de Macei6 no caso que ficou conhecido como a méafia
do lixo. O povo de Maceid ndo esqueceu a mafia do lixo. Quem
faz sujeira com o dinheiro publico o povo nado perdoa!.”

Alega que a citada propaganda eleitoral ¢ claramente ofensiva a imagem
do Recorrido, passando a mensagem ao eleitorado de que o Sr. José Cicero Soares d
Almeida seria corrupto. A propaganda ter insidiosa, perjorativa, incutindo estados
mentais negativos no eleitorado.

Junta midia comprovando a divulgagdo da propaganda, degravagao, além
de documentos que entende necessarios para a respaldar a postulacao.

As Fls. 44/57 houve contestagio alegando, resumidamente, que ndo
houve ofensa, mas divulga¢do de informagdes necessarias ao conhecimento do publico,
livre manifestacdo do pensamento constitucionalmente assegurada. Alega a inexisténcia
de requisitos para a concessao da medida, posto que apenas divulgou noticia
amplamente registrada pelos meios de comunica¢do social, ndo havndo contetido
difamatorio, injurioso ou calunioso.

Na Sentenca de fls. 110/118, o Magistrado de primeiro grau julgou

procedente a Representacdo, por entender que de fato houve divulgacdo de propaganda

2/8



R 2
ES <75
";q%nm‘mg? e

enins %

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 40-92.2016.6.02.0054, CLASSE 30

dirigida a denigrir a imagem do Recorrido. Determinou a perda do direito de veiculacao
de propaganda no horario eleitoral, a concessdo do direito de resposta e proibicao de
nova divulgacdo da referida propaganda.

Houve apresentacdo de Recurso as fls. 139/148, atacando a Decisao de
primeiro grau com base nos argumentos ja aduzidos da Contestacao.

Da mesma forma, as Contrarrazdes (fls. 174/182) apresentam os mesmos
argumentos ja apresentados na fase postulatoria da Representacao.

A Douta Procuradoria Regional Eleitoral entendeu pelo provimento do
Recurso, uma vez que o conteudo da propaganda limita-se a repercutir matérias
jornalisticas.

Em suma ¢ o relato dos autos.
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- VOTO.

De plano, verifico a regularidade do Recurso em aprego, posto que
atendidos todos os requisitos para sua admissibilidade, notadamente no que diz respeito
a legitimidade das partes, interesse recursal, atendimento ao prazo de interposicao, além
de revestir-se de forma e contetido adequado a espécie. Por tal razdo, conhego do apelo.

Nao ha preliminares a enfrentar, motivo pelo qual passo ao exame do
mérito da causa.

Entendo que o Direito de Resposta constitui imprescindivel instrumento a
servico do aperfeicoamento da democracia representativa, na medida em que valoriza o
debate em torno de ideias e propostas politicas, em detrimento de uma postura
propagandistica que visa angariar votos através do ataque gratuito contra honra alheia.

Por tais razdes o preceito do Art. 58 da Lei n® 9.504/97, corroborado pela
Doutrina e Jurisprudéncia, exige a presenga, alternativamente, de dois requisitos para o
reconhecimento do Direito de Resposta, quais sejam: a) divulgacdo de mensagem
caracterizadora de callnia, injuria ou difamag¢do; b) divulgacdo de fato sabidamente
inveridico, desabonador da honra, imagem ou conceito de pessoa ou de agremiacao
politica. Acerca do tema, € valiosa a licdo de Joel José Candido:

“O motivo da resposta havera de ser calunia, difamagdo ou
injaria, enquanto figuras tipicas criminais, comuns ou eleitorais,
além de afirmag¢des de notoria inverdade assacada contra o
conceito ou imagem dos candidatos, partidos ou coligacdes”.
(Joel J. Candido. Direito Eleitoral Brasileiro, Ed. Edipro: 11* Ed.
2004, p. 491)

Analisando o caso vertente nos autos, entendo que houve divulgagdo de
fatos que transbordam a mera critica politica de oposicdo, descambando em
pronunciamento que se caracteriza por ofensivo e difamador. Explico.

Vé-se na midia inserida nos autos, que o candidato Recorrente, utiliza do
seu espaco gratuito no radio, para incutir no eleitorado a ideia de que o Recorrido ¢
corrupto. Ha uma forte associacdo do Recorrido a imagem da associa¢dao criminosa, na

medida que langa a alcunha de “Mafia”, como se fosse um evento ja definido, quando

em verdade o evento ainda encontra-se pendente de uma defini¢do judicial.
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D,

E corolario do nosso sistema constitucional a presungdo de inocéncia, de
modo que ninguém pode ser considerado culpado até o pronunciamento judicial
definitivo.

No caso dos autos o Recorrente se utiliza de uma argumentagdo
francamente ofensiva, na medida que atribui ao Recorrido a pecha de mafioso, de
criminoso portanto, muito embora os eventos relacionados a “mafia do lixo”, ainda
estejam sendo apurados.

Nenhum politico quer ter sua imagem associada a corrup¢ao, muito meno
a “mafia”. Termo de conteudo pejorativo extremamente forte e chocante.

Assim, posto que a presuncdo de inocéncia do Recorrido milita a seu
favor, revela-se evidente o carater ilegal da propaganda caluniosa.

A ofensa esta produzida face ao carater eleitoral que a midia retrata, pois
extrapola os limites de uma critica as atitudes administrativas do ofendido no exercicio
de seu mandato como prefeito de Maceid, mas ao contrario debanda para a divulgacdo
de fato tipico penal (corrup¢ao), muito embora de modo genérico ndo especificando as
circunstancias do fato, nem o fato de que o Recorrido nao sofreu condenagao.

Pronunciamentos desta espécie certamente provoca na campanha por
conquistas de votos evidentes e injustos prejuizos, sendo necessario conceder o tempo
respectivo para que o Recorrido explique-se ao eleitorado diante de tdo graves
acusagoes.

O Eleitor, por sua vez, diante das duas versdes apresentadas tem
oportunidade de escolher de modo consciente o candidato de preferéncia.

Entendo que para o exercicio do direito de resposta, ¢ de exigir que a
propaganda irregular respondida tenha ofendido a honra ou a intimidade do
representante, situacdo absolutamente verificada dos autos em analise, sem o que ndo se
justificaria.

Com isto, o direito de resposta, que inclui no seu ambito o direito de
retificagdo, cumpre dois objetivos, quais sejam: o de proporcionar a quem se sinta
afetado pela agressdo no horario de propaganda eleitoral gratuito, de fazer valer a sua

verdade; bem como o de permitir a difusdo de versdes alternativas, facultando ao
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publico o acesso a pontos de vista contraditdrios sobre o mesmo assunto, no que
constitui uma verdadeira garantia do direito a informacao.

A propaganda utilizada pelos Recorrentes provoca no eleitorado estados
mentais € passionais extremamente prejudiciais ao desenvolvimento da campanha
eleitoral, posto que acirra paixdes e desperta emocdes de repulsa.

A legislagao eleitoral expressamente veda esse tipo de propaganda:

Art. 242. (Codigo Eleitoral) - A propaganda, qualquer que seja a
sua forma ou modalidade, mencionard sempre a legenda
partidaria e s6 podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo
empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente,
na opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais.

Art. 53. (Lei das Eleigdes) - Nao serdo admitidos cortes
instantaneos ou qualquer tipo de censura prévia nos programas
eleitorais gratuitos.
§ 1° E vedada a veiculagio de propaganda que possa degradar
ou ridicularizar candidatos, sujeitando-se o partido ou coligagao
infratores a perda do direito a veiculacdo de propaganda no
horario eleitoral gratuito do dia seguinte.

Entendo, em complementagdo, que a liberdade de expressdo nio ¢

principio absoluto e ndo autoriza que em seu nome tudo seja possivel. Em verdade, a
propria constituicdo federal impde limitagdes ao exercicio da manifestacdo de
pensamento, na medida que também elevou a patamar idéntico e, por vezes, superior, a
protecdo a intimidade e a vida privada do cidadao.

Destarte, entendo que houve propaganda eleitoral irregular a ensejar
aplicacao do Art. 58 da Lei n® 9.504/97, eis que houve divulgacdo de propaganda com
carater injurioso e difamatorio desabonador da honra, imagem e conceito do
Representante.

Verifico, contudo, que ha um erro na decisdo do Magistrado, no sentido
de que as representacdes por direito de resposta, ndo ensejam as sangdes do art. 53, §1°
da Lei das Elei¢des, que se configura como medida extrema de cerceamento do direito
de propaganda.

Como a sentenca operou em seus efeitos materiais, entendo necessario a
devolucao do tempo de propaganda subtraida do Recorrente na Televisdo e no Radio, a

fim de reparar o dano ao seu direito de propaganda.
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Ante o exposto, e por tudo mais que dos autos consta, voto no sentido de
conhecer o presente recurso, para lhe dar parcial provimento, a fim de julgar a
propaganda irregular, por ofensa a legislagdo de regéncia. Voto ainda no sentido de
devolver o equivalente ao tempo de propaganda na televisdao e no Radio (sem subtracao
do tempo do candidato Cicero Almeida), que foi subtraido do Recorrente, a fim de
recompor a totalidade de seu tempo de divulgacao de propaganda por Televisdo e Radio,
indevidamente subtraida na decisdo parcialmente reformada, devendo a secretaria
promover a imediata intimagdo das emissoras de televisao e radio, para o cumprimento
desta decisdo.

E como voto.

ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
Des. Eleitoral Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 40-92.2016.6.02.0054
Prot. 32.064/2016

ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 28/09/2016 (SESSAO N° 82/2016)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso eleitoral, para, por
maioria de votos, vencido o Desembargador Eleitoral Paulo Zacarias da Silva, dar-
Ihe parcial provimento, nos termos do voto do Relator. (Acérddo n° 11.835, de
28/9/2016).. Sustentacdo oral dos causidicos Fabio Costa Ferrario de Almeida e
Luiz Guilherme de Melo Lopes.

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
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JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO, GUSTAVO DE MENDONCA GOMES,
ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, FABIO HENRIQUE
CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como a
Procuradora Regional Eleitoral Substituta, Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL

RODRIGUES. Ausente, momentaneamente, o Desembargador Eleitoral SEBASTIAO
COSTA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 28 de setembro de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérdao/Resolucdo de n° 11835 foi conferido(a) e
publicado na 822 Sessdo Ordindria, realizada em 28/09/2016. Eu
(Luciano Apel) lavrei a presente certidao, que segue assinada

pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Macei6(AL), em
28/09/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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