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ACORDAO n° 11.839
(28/09/2016)

RECURSO ELEITORAL N° 59-36.2016.6.02.0010.

Recorrente: JULIO CEZAR DA SILVA.

Advogado: Dr. AUGUSTO CESAR BOMFIM SANTOS FILHO (OAB/AL n° 6.838) e
outro.

Recorrido: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (PMDB) —
Orgdo de Dire¢io Municipal de Palmeira dos Indios.

Advogado: Dr. LUIZ GUILHERME DE MELO LOPES (OAB/AL n° 6.386) e outros.
Relator: Des. Eleitoral PAULO ZACARIAS DA SILVA.

RECURSO. ELEICOES DE 2016. MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS
fNDIOS. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. NAO
CONFIGURACAO. MEROS ATOS DE PRE-CAMPANHA
AMPARADOS PELA REFORMA ELEITORAL (LEI N° 13.165/2015).
EXPOSICAO DE PLATAFORMAS E PROJETOS POLITICOS.
DISCUSSAO DE POLITICAS PUBLICAS, PLANOS DE GOVERNO.
EXALTACAO DAS QUALIDADES PESSOAIS DO PRE-
CANDIDATO. REDE SOCIAL. FACEBOOK. CONVITE PARA A
CONVENCAO PARTIDARIA. AGRADECIMENTOS. FESTA DE
ANIVERSARIO DE PRETENSO ELEITOR. RELATO DE PROJETOS
DE GOVERNO. ADESIVOS EM AUTOMOVEL. MERO APOIO
POLITICO A  PRE-CANDIDATO. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO. INSUBSISTENCIA DA MULTA
APLICADA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDA o Plenario do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo undnime, em conhecer e dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Maceid, 28 de setembro de 2016.

Des. SEBASTIAO COSTA FILHO — Presidente

Des. PAULO ZACARIAS DA SILVA — Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto por JULIO CEZAR DA SILVA, candidato
a prefeito de Palmeira dos indios/AL, objetivando a reforma da decisio do Juizo da 10°
Zona Eleitoral, que aplicou multa por suposta propaganda eleitoral antecipada, no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

A sentenca impugnada julgou procedente representacdo ajuizada pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), esta fulcrada no fato de o
recorrente ter promovido as seguintes condutas:

a) adesivacdo de veiculos automotores com as seguintes mensagens:
“vamos juntos fazer a mudanca que o povo quer e Palmeira precisa”, “#juliotrabalha”,
“#mudapalmeira”, “#chegouavezdajuventude”, “mudanga, esse € 0 nosso compromisso”;

b) postagens na rede social FACEBOOK do recorrente, quando ele ainda
era pré-candidato, com: 1) fotos e o slogam de campanha (“mudanca); 2) convite a
populagdo palmeirense para a convencao partidaria do Partido Socialista Brasileiro (PSB),
grémio ao qual o recorrente esté filiado; 3) noticia de festa de aniversario de uma pretensa
eleitora do recorrente; 4) relatos e mengdes sobre os projetos de governo de Julio Cezar.

Nas razdes recursais, o recorrente alega que, em cumprimento a liminar
proferida no juizo a quo, retirou a publicidade glosada, seja naquela social ou nos
automodveis, conforme as provas que juntou no feito. Quanto ao tema de fundo
propriamente dito, entende que esses adesivos e postagens sao licitos.

De seu turno, o PMDB, em contrarrazdes, aduz que as mensagens
divulgadas pelo Recorrente extrapolam em muito o conceito de pré-campanha.

A Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas pronunciou-se pelo
provimento do recurso, de modo a afastar a san¢ao pecuniaria, porquanto nao teria havido
propaganda eleitoral antecipada.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de recurso interposto por JULIO CEZAR DA SILVA, candidato
a prefeito de Palmeira dos Indios/AL, objetivando a reforma da decisdo do Juizo da 10°
Zona Eleitoral, que aplicou multa por suposta propaganda eleitoral antecipada, no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

De inicio, ressalto que o recurso ¢ tempestivo, uma vez que a decisdo
fora exarada em 23/8/2016 (fl. 169), publicada em 26/8/2016 (fls. 172-174), vindo o apelo
a ser interposto no dia seguinte, 27/8/2016 (fl. 176), portanto, no prazo legal. Ademais, o
recorrente e o recorrido estdo devidamente assistidos por seus correspondentes causidicos e
ha nitido interesse em ver reformada ou, conforme o caso, mantida a decisdao sob testilha.
Por isso, passo ao exame de mérito.

As mensagens e postagens glosadas foram as seguintes:

a) adesivacdo de veiculos automotores com as seguintes mensagens:
“vamos juntos fazer a mudanga que o povo quer e Palmeira precisa”, “#juliotrabalha”,
“#mudapalmeira”, “#chegouavezdajuventude”, “mudanga, esse € 0 nosso compromisso”;

b) postagens na rede social FACEBOOK do recorrente, quando ele ainda
era pré-candidato, com: 1) fotos e o slogam de campanha (“mudanca); 2) convite a
populacdo palmeirense para a convencao partidaria do Partido Socialista Brasileiro (PSB),
grémio ao qual o recorrente esté filiado; 3) noticia de festa de aniversario de uma pretensa
eleitora do recorrente; 4) relatos e mengdes sobre os projetos de governo de Julio Cezar.

A norma de regéncia, Lei das Elei¢des (Lei n® 9.504/97), preceitua que a

propaganda eleitoral apenas pode ser realizada depois do dia 15 de agosto, conforme

abaixo:
Art. 36. A propaganda eleitoral somente é
permitida apds o dia 15 de agosto do ano da
eleicdo.
(...)
§ 32 A violacdo do disposto neste artigo

sujeitard o responsavel pela divulgac¢do da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio
conhecimento, o beneficidrio a multa no valor de
RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 25.000,00
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(vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior.

Visa a norma, em carater geral, proibir a propaganda eleitoral prematura
e os gastos financeiros dela decorrentes. Alids, e reforma eleitoral de 2015, promovida pela
Lei n® 13.165, tem o objetivo de reduzir as despesas dos agentes envolvidos nas campanhas
eleitorais, tornando-as mais isondmicas, pelo menos em tese.

Fixadas essas premissas, deve ser pontuado que a novel legislacdo, em
contrapartida, permitiu uma série de atos, considerando-os como mera pré-campanha, ou
seja, ndo configuram propaganda eleitoral, apesar de causarem induvidosa influéncia na
formacdo da opinido dos eleitores. Refiro-me ao art. 36-A da Lei n° 9.504, abaixo

reproduzido:

Art. 36-A. Ndo configuram propaganda eleitoral
antecipada, desde que ndo envolvam pedido
explicito de voto, a meng¢do a pretensa
candidatura, a exaltacdo das gqualidades pessoais
dos pré-candidatos e o0s seguintes atos, que
poderdo ter cobertura dos meios de comunicag¢do

social, 1inclusive via IiInternet: _(Redacdo dada
pela Lei n® 13.165, de 2015)
I - a participagdo de filiados a partidos

politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no rddio, na
televisdo e na internet, inclusive com a
exposicdo de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de rdadio e de televisdo
o dever de conferir tratamento isondémico;,
(Redacédo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

II - a realizacdo de encontros, semindrios ou
congressos, em ambiente fechado e a expensas dos
partidos politicos, para tratar da organizacdo
dos processos eleitorais, discussdo de politicas
publicas, planos de governo ou aliancas
partiddrias visando as eleig¢des, podendo tais
atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comunicagdo Iintrapartiddria; Redacdo dada pela
Lei n® 12.891, de 2013)

III - a realizagcdo de prévias partiddrias e a
respectiva distribuicdo de material informativo,
a divulgacdo dos nomes dos filiados que
participardo da disputa e a realizacdo de debates


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12891.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12891.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12891.htm#art3
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entre os pré-candidatos;(Redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e
debates legislativos, desde que ndo se faca
pedido de votos; _J(Redacdo dada pela Lei n°

12.891, de 2013)

V - a divulgagdo de posicionamento pessoal sobre
questées politicas, inclusive nas redes sociais;
(Redacédo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Vi - a realizagdo, a expensas de partido
politico, de reunides de iniciativa da sociedade
civil, de veiculo ou meio de comunicacdo ou do
proprio partido, em qualquer localidade, para

divulgar ideias, objetivos e propostas
partiddrias. (Incluido pela Tei n® 13.165, de
2015)

§ 12 E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras
de rddio e de televisdo das prévias partidéarias,
sem  prejuizo da cobertura dos meios de
comunicacdo social. (Incluido pela Lei n® 13.165,

de 2015)

§ 22 Nas hipdteses dos incisos I a VI do caput,
sdo permitidos o pedido de apoio politico e a

divulgacdo da pré-candidatura, das acédes
politicas desenvolvidas e das que se pretende
desenvolver. (Incluido pela Tei n® 13.165, de
2015)

§ 32 O disposto no § 22 ndo se aplica aos
profissionais de comunicag¢do social no exercicio
da profissdo. (Incluido pela Lei n® 13.165, de
2015)

Passo a apreciar, como o fez a Procuradoria Regional Eleitoral, cada uma
das condutas glosadas.

Em primeiro lugar, entendo licitos os adesivos colocados em automovel,
que tinham as seguintes mensagens: “vamos juntos fazer a mudan¢a que o povo quer e
Palmeira precisa”, “#juliotrabalha”, “#mudapalmeira”, “#chegouavezdajuventude”,
“mudanca, esse ¢ 0 nosso compromisso”’, sendo um deles acompanha do nimero 40, que

indica ser o PSB.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12891.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12891.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
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Essas mensagens foram encontradas em apenas um veiculo automotor e
ndo contém pedido explicito de voto. Quando muito, aborda o tradicional slogam genérico
comumente usado pelos candidatos da oposi¢do: “mudanca”. Isso, no maximo, configura
“projeto politico” de um pré-candidato, que € permitido pela norma vigente, em especial o
art. 36-A, I, da Lei n® 9.504/97, acima transcrito.

Em segundo lugar, quanto ao convite ao aniversario de Rayanna (fl. 25),
nada hd a indicar tratar-se de propaganda eleitoral antecipada, sendo mero enaltecimento
aquela comemorativa de pretensa eleitora ou simpatizante do pré-candidato.

Em terceiro lugar, sobre o convite para que a populacdo palmeirense
comparecesse a convengdao do PSB (fl. 22), esse ato politico ndo desatendeu as normas
eleitorais, porquanto ndo veiculou pedido expresso de voto e somente abordou outro
slogam permitido (“Participe da festa da cidadania, da liberdade e da esperanga™), ou seja,
apenas limitou-se a exaltar possiveis qualidades pessoais do pré-candidato.

No mesmo diapasdo, tem-se as mensagens postadas no FACEBOOK de
Julio Cezar (fls. 23-27), a exemplo de:

a) Obrigado pelo carinho de vocés. Ao gigante vereador (...) (PSB)
parabéns pelo trabalho e mobilizagdo. Vamos (...) MUDANCA que o nosso povo quer €
Palmeira precisa (...) - fl. 23;

Comentério: S3o meras manifestacdes politicas, com lema de pré-
campanha, expondo plataformas e projetos politicos.

b) fotos de Julio Cezar, de politicos (parede de fundo com o nome PSB),
com um comentario de pessoas, a exemplo de Marta Silva: parabéns meu futuro prefeito
Palmeira (...) —1ls. 24, 25, 26;

Comentario: Também nao hé pedido expresso de votos nessas mensagens
elogiosas de pretensos eleitores, apenas exaltando qualidades pessoais do pré-candidato.

¢) mensagem: Neste inicio de semana Julio esteve reunido com o (...)
das Industrias de Alagoass, José Carlos Lyra. Na pauta (...) desenvolvimento da regido,
programas de capacitagdo (...) do SENAI e a implantag¢do do tdo sonhado polo multifabil

(...) esse € o nosso compromisso. Hjuliotrabalha. Futurasparcerias. fl. 27.
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Comentario: Essa postagem apenas veicula plataformas e projetos
politicos ou discussdo de politicas publicas e planos de governo, condutas permitidas pelo
texto legal.

Desse modo, ndo ficou configurado excesso de pré-campanha, de modo
que os atos sdao licitos e nao podem ser considerados como propaganda eleitoral
antecipada, segundo o regime juridico vigente.

Em face do exposto, conhego e dou provimento ao recurso, tornando
insubsistente a sangdo pecunidria imposta ao recorrente.

E como voto.

Des. PAULO ZACARIAS DA SILVA
Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 59-36.2016.6.02.0010
Prot. 17.054/2016

ORIGEM: PALMEIRA DOS INDIOS - AL
JULGADO EM: 28/09/2016 (SESSAO N° 82/2016)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL PAULO ZACARIAS DA SILVA

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator. (Acérddo n° 11.839, de 28/9/2016).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO, ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS
DA SILVA, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE
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COELHO. Ausente, momentaneamente, o Desembargador Eleitoral SEBASTIAO COSTA
FILHO. Suspeito o Desembargador Eleitoral GUSTAVO DE MENDONCA GOMES.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceio, 28 de setembro de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acdrdado/Resolucdo de n° 11839 foi conferido(a) e
publicado na 8228 Sessdao Ordindria, realizada em 28/09/2016. Eu
(Luciano Apel) lavrei a presente certiddao, que segue assinada

pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Macei6(AL), em
28/09/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




