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ACORDAO N° 11.840
(28/09/2016)

RECURSO ELEITORAL N° 101-55.2016.6.02.0020

RECORRENTE: ERASMO ARAUJO DIAS

ADVOGADOS: EDUARDO HENRIQUE TENORIO WANDERLEY (OAB/AL N° 6.617) E
OUTROS

RECORRENTE:COLIGACAO “CORACAO PARA SERVIR, ATITUDE PARA
GOVERNAR” (PMDB/SD/PSC/PHS/PT/PMN)

ADVOGADOS: EDUARDO HENRIQUE TENORIO WANDERLEY (OAB/AL N° 6.617) E
OUTROS

RECORRIDO: YURI DE PONTES CEZARIO (OAB/AL N° 8.609) E OUTROS

RELATOR: DES. ELEITORAL FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES

EMENTA.

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. MUNICIPIO DE
TRAIPU/AL. REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO.
ALEGACAO RECURSAL DE OBRIGACAO DE
AFASTAMENTO DEFINITIVO DE MEMBRO DO MP.
INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO NORMATIVO PARA
TAL OBRIGACAO. INGRESSO NO MP ANTES DA CF/88.
ART. 29, § 3°, DO ADCT E 1°, PARAGRAFO UNICO DA
RESOLUCAO CNMP 05/2006. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA DE DEFERIMENTO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA MANTIDA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os desembargadores
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime, em CONHECER DO
RECURSO para NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos 28

dias do més de setembro de 2016.

Des. Eleitoral JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente em
exercicio

Des. Eleitoral FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES — Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n° 101-55.2016.6.02.0020 — Classe 30

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral (fls. 285/310) interposto pela coligacdo
“CORACAO PARA SERVIR, ATITUDE PARA GOVERNAR?”
(PMDB/SD/PSC/PHS/PT/PMN) ¢ ERASMO ARAUJO DIAS, almejando a reforma da
sentenca do Juizo da 20* Zona Eleitoral (fls. 275/282), que julgou improcedente a Acao de
Impugnagdo de Registro de Candidatura (AIRC) proposta e deferiu o registro de candidatura de
EDUARDO TAVARES MENDES ao cargo de prefeito do municipio de Traipu/AL.

Em suas razodes, os Recorrentes alegam, em sintese, que o Recorrido ndo teria
atendido os requisitos da filiagao partidaria e da desincompatibilizagdo, haja vista ser membro
do Ministério Publico Estadual de Alagoas.

Por meio das contrarrazdes de fls. 316/322, o Recorrido alega estar o seu direito
de se candidatar claramente amparado no art. 29, § 3°, do ADCT, em jurisprudéncia do STF e
do TSE, bem como em resolugdo do CNMP. Pugna pelo nao provimento do Recurso Eleitoral,
pela aplicacdo de multa de litigdncia de ma-fé e, com base no poder geral de cautela, pela
determinagdo de divulgacdo de mensagem em carro de som, as expensas dos Recorrentes, a fim
de que sejam dirimidos os efeitos deletérios da demanda temeraria proposta.

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer Civel
n°® 487/2016 — GPRE/AL/MDC no sentido do ndo provimento do Recurso Eleitoral, tendo em
vista a validade do afastamento temporario e da consequente filiagao partidaria do Recorrido.

E o Relatorio.
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YOTO

Inicialmente, ressalto que o Recurso Eleitoral é tempestivo, uma vez que o
processo foi concluso ao Juiz Eleitoral em 04.09.2016, a sentenca foi proferida e publicada em
06.09.2016 e o apelo foi protocolado em 09.09.2016, portanto, dentro do triduo legal previsto
no caput do art. 8° da LC 64/90. Ademais, os Recorrentes estdo devidamente assistidos por
profissional da advocacia, portando instrumento de mandato (fls. 310/311) e ha nitido interesse
na reforma da sentenca atacada.

Passo, portanto, ao exame do mérito.

Entendo ser faculdade do juiz eleitoral de primeira instincia, em casos de
registro de candidatura, o exercicio do juizo de retratacdo, em face da celeridade que deve ser
imprimida a essas espécies de processos (art. 8°, § 2°, da LC n° 64/90).

Aliés, o proprio Tribunal Superior Eleitoral, ap6s ja ter julgado recurso sobre
registro de candidatura nas Elei¢cdes de 2010, em face do entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre a nao aplicabilidade da LC n°® 135 naquele pleito, resolveu questdo de ordem em
campo de embargos de declaragdo, ocasido em que exercera o juizo de retratacdo (TSE —
Questao de Ordem ED-Ag Reg-RO n° 4143-28/GO, Rel. Min. Carmen Lucia; dentre varias
outras). Portanto, o juizo de retratacdo em feitos de registro de candidatura ndo ¢ novidade na
Justica Eleitoral. Assim, poderia o juiz eleitoral ter revisto sua decisdo quando da apreciagao do
apelo. Como ndo o fez, vieram os autos a esta Corte Regional Eleitoral.

O argumento veiculado tanto na Ac¢3o de Impugnacdo de Registro de
Candidatura (AIRC) quanto no presente Recurso Eleitoral consiste na ndo observancia pelo
Recorrido da suposta necessidade de exoneragdo do cargo por ele exercido perante o Ministério
Publico Eleitoral e na invalidade de sua filiagdo partidaria realizada sem o afastamento do seu
cargo.

A controvérsia, portanto, diz respeito ao impedimento de os membros do
Ministério Publico exercerem atividade politico-partidaria, nos termos do art. 128, § 5°, I, “e”

da Constituigdo de 1988, in verbis: (Grifos nossos)

Art. 128. O Ministério Publico abrange:
[...]
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§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa ¢ facultada
aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as
atribui¢Oes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente
a seus membros:

[..]

I1 — as seguintes vedacdes:

[...]

e) exercer atividade politico-partidaria.

Embora os dispositivos transcritos revelem a vedagdo ao exercicio de atividade
politico-partidaria, trata-se de impedimento introduzido no texto constitucional apenas por
meio da EC n°® 45/2004.

Nao resta duvida quanto a submissdo a tal regra de todos aqueles que
ingressaram nos quadros do Ministério Publico Eleitoral ap6s a data da promulgacdo da
referida emenda, de forma que a eles ¢ imposto o 6nus do afastamento definitivo (exoneracao)
do cargo ocupado.

Ocorre que ao impedimento em questdao ndo se submetem os que ja integravam
os quadros do Ministério Publico Eleitoral em 05 de outubro de 1988, data de promulgagdo da

Constituicao, tendo em vista o art. 29, § 3°, do ADCT prever expressamente que: (Grifo nosso)

Art. 29. Enquanto ndo aprovadas as leis complementares relativas ao
Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico
Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as Consultorias Juridicas
dos Ministérios, as Procuradorias e Departamentos Juridicos de autarquias
federais com representacdo propria € os membros das Procuradorias das
Universidades fundacionais publicas continuardo a exercer suas atividades na
area das respectivas atribuicdes.

§ 3° Podera optar pelo regime anterior, no que respeita as garantias e
vantagens, o membro do Ministério Publico admitido antes da
promulgacio da Constituicio, observando-se, quanto as vedacdes, a
situacio juridica na data desta.

Como se vé, o proprio constituinte garantiu o direito ao regime juridico anterior
ao Membro do Ministério Publico que ja compunha seus quadros na data da promulgagdo da
Constituicio de 1998, devendo para tanto ter havido opgdo nesse sentido. E exatamente com
fundamento no art. 29, § 3°, do ADCT, que a Resolu¢do CNMP n° 05/2006 assim prevé: (Grifo

Nnosso)
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Art. 1°. Estdo proibidos de exercer atividade politico-partidaria os membros
do Ministério Publico que ingressaram na carreia ap6s a publicagdo da
Emenda n® 45/2004.

Paragrafo unico. A vedaciio nio alcanca os que integravam o Parquet em
5 de outubro de 1988 e que tenham manifestado a op¢ao pelo regime
anterior.

Analisando-se os autos, constata-se que o Recorrido foi nomeado em 22.01.1987
e tomou posse em 23.01.1987 no cargo de Promotor de Justica de 1* entrancia (certidao de fl.
220), restando patente que ele j& integrava os quadros do Ministério Publico Eleitoral em
05.10.1988, data de promulgacdo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Constata-
se também que foi regularmente formalizada a opcao pelo regime anterior, de que trata o art.
29, § 3° do ADCT, conforme certidao de fl. 319.

Outrossim, prescinde de fundamento a alega¢do de que, por meio do julgamento
da ADPF n° 388, o Supremo Tribunal Federal teria vedado, além do exercicio por membros do
Ministério Publico de cargos em comissao no ambito do Executivo, também o exercicio de
cargos eletivos por aqueles que ingressaram na carreira até a data da promulgag¢do da
Constitui¢ao de 1988.

Em verdade, o objeto da ADPF n° 388 foi mais restrito do que pretendem os
Recorrentes, ndo tendo sido cogitada a extensdo da referida vedagdo aos membros do
Ministério Publico com data de ingresso na carreira até o dia 05.10.1988 e, muito menos, o
impedimento de membros do Ministério Publico com data de ingresso até a promulgacao da
Constitui¢ao se licenciarem para concorrerem a mandatos eletivos, com base no regramento
anterior.

Diante disso, apresenta-se regular o mero licenciamento (e ndo exoneragdo) do
Recorrido para concorrer ao cargo de Prefeito de Traipu/AL, ja que amparado no art. 29, § 3°,
do ADCT, bem como no art. 1°, paragrafo inico, da Resolugdo CNMP n° 05/2006, que ndo
foram em nada alterados pelo julgamento da ADPF n°® 388.

Como consequéncia do contido no paragrafo supra, hd que se reconhecer
também a regularidade da filiagdo partidaria do Recorrido, j& que realizada logo apos
formalizado o pedido de licenciamento do cargo (certiddo de fl. 221) e com observancia do
prazo de 06 (seis) meses de antecedéncia em relacdo a data do pleito. Nesse exato sentido,

merece destaque o seguinte julgado do Tribunal Superior Eleitoral:
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RECURSO ESPECIAL. MEMBRO. MINISTERIO PUBLICO. EXERCICIO.
CARGO. SIMULTANEIDADE. FILIACAO PARTIDARIA. REGISTRO DE
CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. O membro do Ministério Publico
que, tendo ingressado na carreira antes da Constituicio de 88, optar pelo
regime anterior, pode filiar-se a partido politico. Deve, contudo, para
fazé-lo, licenciar-se do cargo. 2. Ocorrida a filiacio partidaria, sem o
devido afastamento do integrante do parquet, nio se pode reconhecer sua
validade. 3. Recurso especial provido, para indeferir o registro de
candidatura.

(TSE - REspe: 32842 MS, Relator: MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 25/10/2008, Data de Publicagao: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 25/10/2008)

No presente caso restou demonstrado o pedido de licenciamento do exercicio
das fungdes perante o Ministério Publico, bem como o vinculo de filiagdo partidaria a partir de
01.04.2016. Nao s6 o Recorrido observou a necessidade de se afastamento provisoério do seu
cargo como também logrou evitar filiar-se enquanto ainda estava no exercicio das suas fungdes
institucionais.

Como se vé€, encontram-se adequadamente demonstrados o regular afastamento
provisorio do Recorrido e a validade da sua filiagdo partidaria.

Um outro ponto ha que ser ainda enfrentado. E que o Recorrido alega ter havido
ma-fé processual dos Recorrentes ao tentar imputar-lhe a pecha de inelegivel com base em
argumentos contrarios a texto expresso de lei.

Neste ponto, entendo que, ndo obstante inexistam maiores dificuldades em se
demonstrar que o Recorrido ndo se encontra inelegivel por auséncia de afastamento definitivo
do seu cargo, hd que se reconhecer que os argumentos levantados pelos Recorrentes, embora
claramente frageis, ndo se apresentam descabidos a ponto de configurarem uma atuacdo
processual temeraria e fundada em patente ma-fé. Nesse sentido assim como o fez o Juiz
sentenciante, entendo que, embora a pretensdo ndo merega acolhimento, a atuagdo processual
dos Recorrentes ndo justifica a imposi¢ao da penalidade de multa.

Por fim, ndo tendo restado evidente a ma-fé processual e, igualmente, ndo tendo
sido possivel demonstrar prejuizo a imagem do Recorrido a ponto de justificar a veiculacao de
mensagem em carro de som direcionada a dirimir os efeitos deletérios da demanda
supostamente temeraria, entendo ser incabivel o acolhimento de tal pleito.

Diante da farta fundamentacdo apresentada, CONHECO do RECURSO
ELEITORAL para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo, em consequéncia, a

sentenca que julgou improcedente a A¢ao de Impugnacao de Registro de Candidatura e deferiu
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o registro de candidatura de Eduardo Tavares Mendes e Silvino Bezerra Cavalcante,
respectivamente, para os cargos de prefeito e vice-prefeito do municipio de Traipu/AL.

E como voto.

FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
Desembargador Eleitoral Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 101-55.2016.6.02.0020
Prot. 26.726/2016

ORIGEM: TRAIPU - AL
JULGADO EM: 28/09/2016 (SESSAO N°© 82/2016)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): Maria Celina Bravo

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em CONHECER DO RECURSO para NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos
termos do voto do Relator. (Acérddao n° 11.840, de 28/9/2016). Sustentagdo oral dos
causidicos Hugo Veloso e Rodrigo da Costa. Parecer oral do representante Ministerial.

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE
CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: TUTMES AIRAN
DE ALBUQUERQUE MELO, GUSTAVO DE MENDONCA GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO,
PAULO ZACARIAS DA SILVA, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE
OMENA CALHEIROS, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE
COELHO. Ausente, momentaneamente, o Desembargador Eleitoral SEBASTIAO COSTA
FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceio, 28 de setembro de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGCAO

Certifico que o Acérdao/Resolugdo de n© 11840 foi conferido(a) e
publicado na 822 Sessdo Ordinaria, realizada em 28/09/2016. Eu
(Luciano Apel) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios. Macei6(AL), em 28/09/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




