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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n° 116-21.2016.6.02.0021, Classe 30

ACORDAO N° 11.935
(11/10/2016)

RECURSO ELEITORAL N° 116-21.2016.6.02.0021.

RECORRENTE: EDUARDO CARRILHO PEDROZA.

ADVOGADOS: José Margal de Aranha Falcao Filho (OAB/AL n°® 8.975) e outro.
RECORRENTE: COLIGACAO “UNIAO PARA TODOS”.

ADVOGADOS: José Margal de Aranha Falcao Filho (OAB/AL n°® 8.975) e outro.
RECORRIDO: ARESKI DAMARA DE OMENA FREITAS JUNIOR.
ADVOGADOS: Fabiano de Amorim Jatoba (OAB/AL n°® 5.675) e outros.
RELATOR: Desembargador Eleitoral Orlando Rocha Filho.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REGISTRO DE
CANDIDATURA. RRC. CARGO DE PREFEITO. MUNICIiPIO DE
UNIAO DOS PALMARES. ACAO DE IMPUGNACAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA JULGADA IMPROCEDENTE.
PRELIMINAR DE INADMISSIBILIDADE RECURSAL POR
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. REJEICAO.
MERITO. CONDENACAO POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATO CULPOSO. NAO INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, INCISO I, ALINEA
“L”, DA LC N° 64/90. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS CONTIDOS NA NORMA. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO.

Para a configurac¢do da inelegibilidade prevista na alinea “1”, do inciso I,
do art. 1°, da Lei Complementar n® 64/90, ¢ indispensavel a presenga, a
um s6 tempo, de cinco requisitos, quais sejam: a) suspensao dos direitos
politicos, b) decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, ¢) condenagdo por ato doloso de improbidade administrativa,
d) conduta que importe lesdo ao patrimdénio publico e enriquecimento
ilicito, e e) prazo de inelegibilidade nao exaurido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em rejeitar a
preliminar suscitada e, no mérito, negar provimento ao Recurso Eleitoral
interposto, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceio, aos 11 dias do més de outubro do ano de 2016.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente em exercicio
Des. ORLANDO ROCHA FILHO - Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Eduardo Carrilho
Pedroza e pela Coligagido “UNIAO PARA TODOS” contra sentenca proferida
pelo Juizo Eleitoral da 212 Zona que julgou improcedente A¢ao de Impugnacao
ajuizada pelos Recorrentes e deferiu o registro de candidatura de Areski Damara
de Omena Freitas para concorrer ao cargo de Prefeito de Unido dos Palmares
nas eleigdes municipais de 2016.

Em suas razdes recursais (fls. 41/52), os Recorrentes alegam que o
Recorrido estaria inelegivel para o pleito de 2016, tendo em vista ter incorrido na
hipétese contida no art. 1°, inciso I, alinea “I”, da Lei Complementar n° 64/90.

Asseveram que o Tribunal de Justica de Alagoas teria confirmado a
condenacgao do Recorrido por ato de improbidade administrativa que causou dano
ao erario e enriquecimento ilicito, pelo que a conduta se adequaria a hipotese de
inelegibilidade acima referida.

Em contrarrazdes (fls. 59/98), o Recorrido suscita, preliminarmente,
a inadmissibilidade recursal por violacdo ao principio da dialeticidade, tendo em
vista que os Recorrentes nao teriam enfrentado especificamente os fundamentos
da sentenca.

No mérito, sustenta a necessidade de cumulacado de requisitos para
a configuracdo da inelegibilidade alegada. Aduz que a suspensao dos direitos
politicos somente ocorre com o transito em julgado da decisdo condenatéria.
Afirma ser vedado a Justica Eleitoral adentrar no mérito do julgamento efetuado
pela Justica Comum Estadual. Assim, requer o desprovimento do Recurso
interposto.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou
pelo desprovimento do Recurso Eleitoral interposto.

Era o que havia de importante para relatar.
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VOTO

Senhores Desembargadores, antes de adentrar no mérito da
demanda, é necessario o enfrentamento da questdo preliminar suscitada pelo
Recorrido quanto a inadmissibilidade do Recurso interposto.

Preliminar de inadmissibilidade recursal por violagdo ao
principio da dialeticidade.

Conforme relatado, o Recorrido alega que o Recurso Eleitoral
interposto teria violado o principio da dialeticidade, tendo em vista que os
Recorrentes ndo teriam enfrentado especificamente os fundamentos da sentenca,
pelo que o apelo ndo merece ser conhecido, nos termos do art. 932, inciso lll, do
CPC'.

A esse respeito, trago a colagdo um interessante precedente do
Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERPOSTO EM FACE
DE DECISAO MONOCRATICA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE.
INEPCIA. INADMISSIBILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PRELIMINAR FORMAL DE REPERCUSSAO
GERAL. AUSENCIA DE F UNDAMENTACAO DA PRELIMINAR DE
REPERCUSSAO GERAL. ARTIGO 543-A, § 2°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL C.C. ART. 327, § 1°, DO RISTF. (...). 4. In casu, o
acordao originariamente recorrido assentou: AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE  FUNDAMENTACAO. PRINCiPIO DA
DIALETICIDADE. INEPCIA. NAO CONHECIMENTO. Vige em
nosso ordenamento o Principio da Dialeticidade segundo o qual todo
recurso deve ser formulado por meio de peticdo na qual a parte, ndo
apenas manifeste a sua inconformidade com ato judicial impugnado,
mas, também e necessariamente, indique os motivos de fato e de
direito pelos quais requer o novo julgamento da questio nele
cogitada. 5. Agravo regimental ndo provido.

(STF — 1? Turma - ARE 664044 AgR/MG - Rel. Min. LUIZ FUX, julgado
em 13/03/2012 — DJE de 28-03-2012). (Grifei).

Cabe ressaltar que, estando os fatos descritos de forma logica e
concreta na pega recursal, deve o magistrado aplicar o direito, como bem diz o
brocado latino: “Mihi factum, dabo tibi jus” - “Da-me os fatos, que eu lhe darei o
direito”.

1Art. 932. Incumbe ao relator:

(--)

III - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha impugnado especificamente os fundamentos da
decisao recorrida;
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Dito isso, registro que a peca recursal expde todos os motivos de
fato e de direto pelos quais os Recorrentes entendem que a questao nao tenha
sido devidamente apreciada, tentando demonstrar o desacerto do julgado, razao
pela qual ndo ha qualquer impedimento para o conhecimento do presente
recurso.

Por tais razdes, rejeito a preliminar em discussao.

E como voto.

Mérito.

Feitas tais consideracbes, presentes todos os pressupostos
recursais objetivos e subjetivos, conhego do Recurso Eleitoral interposto e passo
a analisar o mérito da demanda.

Da analise dos autos, observo que o Recorrido foi condenado pelo
Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Unido dos Palmares pela pratica de ato de
improbidade administrativa previsto no art. 10, incisos V, VIl e Xll, da Lei n°
8.429/92, sendo que tal condenagéao foi confirmada pelo Tribunal de Justica de
Alagoas no julgamento da Apelagdo Civel n° 0001082-18.2010.8.02.0056,
ocorrido em 26/02/2015 (fls. 50/79 do Apenso 2).

Dispbde o art. 1° inciso I, alinea “I”, da Lei Complementar n°
64/90, com a redagao introduzida pela LC n°® 135/2010, que séo inelegiveis ‘os
que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisao transitada
em julgado ou proferida por o6rgéo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimbénio publico e
enriquecimento licito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o cumprimento da pena.”

Como se percebe, a lei exige, para a configuracédo da inelegibilidade
acima descrita a presencga, a um sé tempo, de cinco requisitos, quais sejam: a)
suspensao dos direitos politicos, b) decisao transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, ¢) condenagdo por ato doloso de improbidade
administrativa, d) conduta que importe lesdo ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito, e e) prazo de inelegibilidade ndo exaurido.

Compulsando os autos, especificamente a copia da Apelagao Civel
n° 0001082-18.2010.8.02.0056, verifica-se que, no julgamento, o Tribunal de
Justica de Alagoas consignou expressamente a pratica de ato culposo de
improbidade administrativa pelo Recorrido. Observe-se nos seguintes excertos:

(..)
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XVII — Diferentemente dos demais réus, onde apenas ha comprovacgao
de ato culposo, a Distribuidora Laguna Ltda. agiu com dolo ao, apesar de
reduzir o valor global no pregdo presencial, apresentar planilha atualizada
de precos individuais dos produtos, constando a farinha de milho flocada
em prego superior ao apresentado na proposta inicial, na confianca de que
haveria a adjudicacdo do bem licitado, quer seja por negligéncia ou ma-fé
do pregoeiro, integrantes da comissdo de licitagdo ou prefeito. (fl. 52 do
Apenso 2 — grifei).

(...)

Conforme anteriormente demonstrado, o Sr. Areski Dadmara de Omena
Freitas Junior autorizou a licitagdo e, posteriormente, homologou o objeto
do pregdo sem, contudo, verificar a existéncia de prévia dotagdo
orcamentaria.

Apesar desse ato por si sO ndao gerar dano ao erario, pois uma
complementa¢do do or¢camento poderia suprir a necessidade, a auséncia
de cotagdo prévia dos pregos gerou um contrato administrativo
superfaturado.

Assinar um contrato sem minimamente constatar se os valores da
proposta encontram-se dentro do valor de mercado, demonstra a culpa
do prefeito pela falta de cautela com a coisa publica, o que pode ser
refor¢ado pelo seu depoimento prestado perante o Ministério Publico
(...). (fl. 73 do Apenso 2 — grifei).

(...)

Em suas razdes recursais, alega a Distribuidora Laguna Ltda. que a
pratica de ato de improbidade ndo teria sido comprovado, pois inexistiria
dolo nos atos praticados, havendo apenas indicios.

Diferentemente dos demais réus, onde apenas ha comprovacao de ato
culposo, entendo que a ora apelante agiu com dolo ao, apesar de reduzir o
valor global no pregdo presencial, apresentar planilha atualizada de
precos individuais dos produtos constando a farinha de milho flocada em
preco superior ao apresentado na proposta inicial, consoante detalhado
anteriormente. (fl. 77 do Apenso 2 — grifei).

)

Diante disso, vé-se a auséncia de um dos requisitos para a
incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1° inciso I, alinea “I”, da LC n°
64/90, notadamente o n&o reconhecimento, na decis&o proferida pelo Tribunal de
Justica de Alagoas, da pratica de ato doloso de improbidade administrativa pelo
Recorrido. Portanto, na hipétese, ndo ha incidéncia dessa causa de
inelegibilidade.

Como dito acima, o preenchimento do suporte fatico exige a
presenca, ao mesmo tempo, dos cinco requisitos contidos no dispositivo
mencionado, dentre os quais a condenacao por ato doloso de improbidade
administrativa. E nessa senda que caminha a jurisprudéncia do egrégio TSE,
veja-se:

Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Vereador. Indeferimento.
Condenacdo por ato doloso de improbidade administrativa.
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Inelegibilidade. Art. 1°, inciso I, alinea "l", da Lei Complementar n°
64/90. Nao incidéncia.

- A jurisprudéncia firmada por este Tribunal nas eleicoes de 2012 é
no sentido de que, para a configuracido da inelegibilidade da alinea
"1" do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90, é necessario que o candidato
tenha sido condenado por ato doloso de improbidade administrativa,
que implique, concomitantemente, lesdo ao erario e enriquecimento
ilicito.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, AgR no Respe n° 7154/PB, Acordao de 07/03/2013, Rel. Min.
Henrique Neves, DJE de 12/04/2013). (Grifei).

INELEGIBILIDADE - ALINEA L DO INCISO I DO ARTIGO 1° DA
LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990 - REQUISITOS.

A teor do disposto na alinea 1 do inciso I do artigo 1° da Lei
Complementar n° 64/1990, indispensavel é ter-se condenac¢do a
suspensdo dos direitos politicos, considerado ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesio ao patriménio publico
e enriquecimento ilicito.

A tanto ndo equivale arregimentagdo de servidores, via cooperativa, sem
concurso publico.

(TSE, Respe n° 10902/SP, Acordao de 05/03/2013, Rel. Min. Marco
Aurélio Mello, DJE de 11/04/2013). (Grifei).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, h, DA LC 64/90. ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO. INOCORRENCIA. DEFERIMENTO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA. NAO PROVIMENTO.

1. Qualquer restricao a esfera juridica do cidaddo somente podera ocorrer
mediante lei especifica. Assim, a inelegibilidade disposta no art. 1°, I, h,
da LC 64/90 incide apenas sobre aqueles candidatos que tenham sido
condenados por abuso de poder politico ou econdmico. Eventual
condenacdo por ato de improbidade administrativa foi contemplada pelo
legislador em norma distinta, qual seja, o art. 1°, I, I, da LC 64/90.

2. Na espécie, nao se aplica a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, 1,
da LC 64/90, ja que a condenacio do agravado por ato de
improbidade administrativa nio cominou suspensio de direitos
politicos nem implicou lesio ao patrimdénio publico ou
enriquecimento ilicito. Ao contrario, decorreu apenas da violacdo dos
principios da administra¢ao publica. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(TSE, AgR no Respe n° 6710/AM, Acoérddo de 06/12/2012, Relatora
Ministra Nancy Andrighi, PSESS). (Grifei).

De mais a mais, nos termos da Sumula TSE n° 41, “ndo cabe a
Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisées proferidas por
outros Orgéos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que configurem causa de
inelegibilidade.”
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Outro ndo é o caminho trilhado pela Procuradoria Regional Eleitoral,
que, a seu turno, ndo dissente dessa compreensao dos fatos, a teor de seu
Parecer de fls. 103/105, arremata:

Ressalte-se que ndo compete a Justi¢a Eleitoral, em processo de registro
de candidatura, chegar a conclusdo nio reconhecida pela Justica Comum
competente, alterando as premissas fixadas pela Justica Comum quanto a
caracterizacao do dolo.

A vista disso, dispensavel maiores debates acerca dos outros
requisitos que devem ser preenchidos para a configuragdo da aludida
inelegibilidade.

Ante o exposto, na esteira do Parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, nego provimento ao Recurso Eleitoral interposto para manter a
sentenga recorrida que deferiu o registro de candidatura de Areski Damara de
Omena Freitas.

E como voto.

Orlando Rocha Filho
Desembargador Eleitoral Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N°© 116-21.2016.6.02.0021
Prot. 27.333/2016

ORIGEM: UNIAO DOS PALMARES - AL
JULGADO EM: 11/10/2016 (SESSAO N° 90/2016)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ORLANDO ROCHA FILHO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, &
unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, negar
provimento ao Recurso Eleitoral interposto, nos termos do voto do Relator.
Sustentacgdo oral dos causidicos José Marcal de Aranha Falcdo e Felipe Rodrigues Lins.
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(Acérddo n® 11.935, de 11/10/2016).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
GUSTAVO DE MENDONCA GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA
SILVA e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIRQOS, bem como o Procurador Regional
Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Impedimento do Senhor Desembargador
FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES. Ausente, momentaneamente, o
Desembargador Eleitoral SEBASTIAO COSTA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 11 de outubro de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGCAO

Certifico que o Acorddo/Resolucdo de n® 11935 foi conferido(a) e
publicado na 902 Sessdao Ordinaria, realizada em 11/10/2016. Eu
(Luciano Apel) lavrei a presente certidao, que segue assinada

pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceio(AL), em
11/10/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




