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ACORDAO TREJ/AL n° 11.970
(24/10/2016)

MANDADO DE SEGURANCA n° 135-90.2016.6.02.0000.
IMPETRANTE: JACQUES BARBOSA DE SOUZA.

Advogado: Dr. ALISSON DE VASCONCELOS LIMA (OAB/AL N° 9.124).
IMPETRADO: JUIZA ELEITORAL DA 52 ZONA.

Ementa.

Mandado de Seguranca. Eleigdes 2016. Ato de Juiz de Zona Elei-
toral. Indeferimento de Registro de Candidatura. Cargo de verea-
dor. Municipio de Vigosa. Cidadao com domicilio eleitoral ha me-
nos de 01 (um) ano do pleito. Auséncia de filiagdo partidaria no
sistema Filiaweb. Decisao judicial transitada em julgado. Suceda-
neo de recurso. Nao cabimento de writ. Extingao do feito sem re-
solucao de mérito.

Vistos, relatados e discutidos os presente autos, acordam os De-
sembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime,
em extinguir o feito sem resolugdo de mérito, nos termos do voto do relator.

Maceio, 24 de outubro de 2016.

Des. SEBASTIAO COSTA FILHO - Presidente

Des. GUSTAVO DE MENDONCA GOMES — Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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Relatdrio

Tratam os autos de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por JACQUES BARBOSA DE SOUZA contra ato da Juiza Eleitoral da
52 Zona, que indeferiu o registro do impetrante ao cargo de vereador do municipio
de VICOSA/AL.

Alega o impetrante que a decisao judicial seria teratolégica, uma vez
que ele teria domicilio eleitoral naquela localidade ha mais de 01 (um) ano e que
estaria regularmente filiado ao Partido Trabalhista Cristdo (PTC) municipal.

Juntou cépia integral dos autos do Processo n° 207-
62.2016.6.02.0005 em midia acostada aos autos, que cuida do mencionado regis-
tro de candidatura.

Pede a concesséao de liminar para que possa concorrer aquele cargo
eletivo, mantendo-se o seu nome e fotografia na urna eletronica, além da devolu-
cao de prazo para a interposicao de recurso.

Em deciséo de fls. 19-21, indeferi o pedido de liminar por auséncia
de plausibilidade juridica do pleito.

Devidamente notificado, o Juizo da 5% Zona Eleitoral ndo apresentou
informagdes, conforme atesta a certidao de fl. 25.

A Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas, em parecer de fls. 27-
28, opinou pelo ndo conhecimento do mandado de seguranga, porquanto essa
acao constitucional ndo serviria de sucedaneo recursal, mormente porque no caso
em tela a decisdo impugnada ja teria transitado em julgado.

Instada a ingressar no feito, a Advocacia-Geral da Unido, nos termos
da informacao de fls. 32-33, manifestou-se no sentido de que ndo teria interesse
em integrar a demanda.

E o relatério.
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Fundamentacio

Cuida-se de mandado de seguranga impetrado por JACQUES BAR-
BOSA DE SOUZA contra ato da Juiza Eleitoral da 52 Zona, que indeferiu o regis-
tro do impetrante ao cargo de vereador do municipio de VICOSA/AL.

Por oportuno, reproduzo excertos da deciséao

(...) Ao analisar a documentagao ofertada, oriunda do processo
de registro de candidatura do impetrante, verifica-se que ele apenas
fez a transferéncia de sua inscricdo eleitoral ao municipio de
Vicosa/AL em 17/03/2016, embora tenha documentos que, em tese,
permitiriam que ele fosse eleitor dessa cidade ha mais de 01 (um)
ano.

Sobre a matéria, transcrevo o que preceitua o texto legal (Lei
n° 9.504):

Art. 90 Para concorrer as eleigbes, o candidato devera possuir
domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo pelo prazo de,
pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a filiagdo
deferida pelo partido no minimo seis meses antes da data da
eleicéo.

Como se observa, a denominada Lei Eleitoral exige esse prazo
minimo de domicilio eleitoral na circunscrigdo do pleito que,
inclusive, foi mantido na reforma promovida pela Lei n® 13.165/2015.

Enfatize-se que essa norma encontra seu fundamento de
validade na Constituicdo Federal de 1988, que autorizou a lei
ordinaria a disciplinar essa matéria, conforme abaixo:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 14. omissis.

§ 3° Sao condigdes de elegibilidade, na forma da lei: (...)
IV - o domicilio eleitoral na circunscrigao;

Assim, a documentagdo juntada pelo impetrante, que
demonstra, salvo melhor juizo, que ele teria domicilio civil em
Vicosa, ndo se presta para atestar seu domicilio eleitoral nessa
cidade alagoana um ano antes do pleito de 2016, porquanto ele ndo
fez essa opg¢do no prazo legal.
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Com efeito, o Codigo Eleitoral reza que o alistamento ou a
transferéncia eleitoral se perfazem mediante a qualificagdo e
inscrigdo do eleitor, ou seja, € necessario que isso seja postulado,
por ser ato volitivo. Confira-se:

Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualificagdo e
inscrigao do eleitor.

Paragrafo unico. Para o efeito da inscrigdo, € domicilio eleitoral
o lugar de residéncia ou moradia do requerente, e, verificado
ter o alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio qualquer
delas.

Art. 55. Em caso de mudanca de domicilio, cabe ao eleitor
requerer ao juiz do novo domicilio sua transferéncia, juntando o
titulo anterior.

§ 1° A transferéncia s6 sera admitida satisfeitas as seguintes
exigéncias: (...)

Il - transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da inscricao
primitiva;

lll - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio,
atestada pela autoridade policial ou provada por outros meios
convincentes.

§ 2° O disposto nos n°s Il e lll, do paragrafo anterior, ndo se
aplica quando se tratar de transferéncia de titulo eleitoral de
servidor publico civil, militar, autarquico, ou de membro de sua
familia, por motivo de remocgao ou transferéncia.

Enfatize-se que a transferéncia do domicilio eleitoral submete-
se ao mesmo prazo que a inscricdo eleitoral originaria para fins de
registro de candidatura, porquanto s&o consectarios do alistamento
eleitoral. Ambas ensejam a fixagdo do domicilio eleitoral em uma
dada circunscrigéo.

Vale dizer, nesse diapaséo, que a transferéncia eleitoral nao se
opera ex officio, pois ela depende de requerimento formulado pelo
eleitor interessado, o que ndo se deu no caso em tela. Nesse
sentido, o art.11, §1°, V da Lei 9.504 estabelece, expressamente, a
prova de requerimento de inscricdo ou transferéncia no prazo do art.
9°.

Na verdade, o impetrante ndo se desincumbiu de atender a
condicdo de elegibilidade que exige o domicilio eleitoral um ano
antes do pleito da circunscrigdo pretendida. Nesse sentido, trago a
colagao 02 (dois) precedentes do TSE:
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“[...] Registro. Condicao de elegibilidade. Domicilio eleitoral um
ano antes do pleito na circunscri¢ao. Art. 14, § 3°, IV, da CF/88.
Servidor publico militar. Art. 55, § 2°, do Cddigo Eleitoral nao
configura excegéo. 1. A condigdo de elegibilidade referente ao
domicilio eleitoral um ano antes do pleito, na respectiva
circunscricdo, também se aplica aos servidores publicos
militares e nao foi afastada pelo disposto no art. 55, § 2°, do
CE, que trata apenas da possibilidade de transferéncia do titulo
eleitoral sem necessidade do transcurso de um ano da
inscrigdo anterior no caso de servidores publicos civis ou
militares que tenham sido transferidos ou removidos. 2. A
exigéncia de domicilio eleitoral na circunscrigdo por no minimo
um ano antes do pleito configura requisito de natureza objetiva
que se destina a verificacdo do minimo liame politico e social
entre o candidato, a circunscri¢cao eleitoral e o eleitorado que
representa. Assim, considerando que a mencionada condi¢cao
de elegibilidade constitui norma de protegdo ao interesse
publico, a sua incidéncia ndo pode ser afastada sob a ética da
realizacdo de interesse individual. [...]” (Ac. de 13.9.2012 no
REspe n° 22378, rel. Min. Nancy Andrighi;

Consulta - Prefeito municipal - Outro municipio - Eleicdo -
Periodo subsequente - Afastamento - Municipio desmembrado
- Burla a regra da reeleicdo — Impossibilidade. Domicilio
eleitoral - Inscricdo eleitoral - Transferéncia. Esposa - Mesmo
cargo - Cargo diverso. (...) 7. O candidato deve ter domicilio
eleitoral na circunscrigcdao em que pretende concorrer pelo
menos um ano antes do pleito.

8. A transferéncia do titulo eleitoral deve estar efetuada
pelo menos um ano antes da eleicao, observado o que
dispoe o art. 55 do Coédigo Eleitoral. (TSE - CONSULTA n°
841/RJ - Resolugdo n° 21297 de 12/11/2002 — Rel. Min. FER-
NANDO NEVES - DJ de 27/2/2003)

Prosseguindo, deve ser mencionado que o impetrante também

ndo demonstrou que estaria filiado ao PTC, uma vez que simples-
mente alega que houve falha do seu partido quando do envio das
listas de filiados no FILIAWEB, sistema oficial criado da Justica Elei-
toral para esse fim.

Né&o é possivel aferir-se, em sede mandamental, esses aspec-

tos da auséncia ou néo de filiagdo, porquanto para se avangar nessa
seara, seria necessario fazer-se incursdo em matéria fatica, a de-
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mandar, no caso em tela, dilacdo probatdria, inviavel em processo
de mandado de seguranga. Por oportuno, trago a colagdo o escolio
do saudoso Hely Lopes Meirelles sobre os requisitos do mandado
de seguranca:

(...) Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto
em sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercido no momento da impetragdo. (...) Em dltima analise,
direito liquido e certo é o direito comprovado de plano. Se
depender de comprovagdo posterior, ndo € liquido e certo para
fins de seguranga.

(..)

Por se exigir situagcbes e fatos comprovados de plano é
que ndo ha instrugdo probatéria no mandado de segurancga.

(..)

As provas tendentes a demonstrar a liquidez e certeza do
direito podem ser de todas as modalidades admitidas em lei,
desde que acompanhem a inicial (...)

(Mandado de seguranca, acdo popular, acdo civil publica,
mandado de injungdo e habeas data. 262 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2003, p. 36-37).

Ademais, cumpre ressaltar que as declaragcbes unilaterais
produzidas pelos partidos politicos e as fichas de filiagées
partidarias, por si s0s, ndo servem de prova da filiacdo partidaria,
consoante a jurisprudéncia do TSE (Ag Reg — RESPE n°
195855/MA, Rel. Min. Hamilton Carvalhido; dentre outros). Assim, a
mera ficha de filiagdo ao PTC, em principio, ndo se mostra
adequada a prova da filiagao.

Nessa esteira, ao que tudo indica, ndo ha que se cogitar em
decisdo teratolégica proferida pelo juizo da 5% ZE/AL — a ser
desafiada, em tese, pelo mandado de seguranga —, posto que
aquele 6rgéo jurisdicional atuou com base nas provas carreadas nos
correspondentes autos, usando fundamentos juridicos amparados
pela jurisprudéncia.

Portanto, parece que o impetrante ndo cumpriu todos os
requisitos legais para se registrar candidato no presente pleito, néo
atendendo as condi¢cbes de elegibilidade atinentes ao domicilio
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eleitoral na circunscricdo ha pelo menos 01 (um) ano e a filiagdo
partidaria, esta, exigivel 06 (seis) meses antes da elei¢o.

Em vista do exposto, ante a auséncia de plausibilidade juridica,
indefiro a liminar postulada.

(...)

Pois bem, dito isso, penso esta correto o parecer do Ministério
Publico, ja que ndo cabe o manejo de mandado de seguranga contra deciséo
judicial transitada em julgado.

Entende-se que o writ ndo é o meio adequado para combater
sentenca, mercé de essa acado nao servir de sucedaneo recursal. O recurso
cabivel é o previsto no art. 8° da Lei Complementar n° 64/90:

Art. 8° Nos pedidos de registro de candidatos a eleigbes municipais,
o Juiz Eleitoral apresentara a sentengca em cartério 3 (trés) dias apds
a conclusédo dos autos, passando a correr deste momento o prazo
de 3 (trés) dias para a interposicdo de recurso para o Tribunal
Regional Eleitoral.

Para fins de reforco a esse entendimento, oferto 02 (duas) sumulas
editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral:

Sumula-TSE n° 22: Ndo cabe mandado de seguranga contra

decisdo judicial recorrivel, salvo situagbes de teratologia ou

manifestamente ilegais.

Sumula-TSE n° 23: Ndo cabe mandado de seguranga contra

deciséo judicial transitada em julgado.

Essas sumulas estdo em conformidade com a Lei n°® 12.016/2009,
que disciplina o mandado de seguranca, conforme se vé abaixo:

Art. 52 Néo se concedera mandado de seguranga quando se tratar:

(...)
Il - de decisao judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

Il - de deciséo judicial transitada em julgado.
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DISPOSITIVO

Fortes nessas razdes e com fulcro no art. 485, V, do novo Cdodigo de
Processo Civil', extingo o feito sem resolugdo de mérito.

E como voto.

GUSTAVO DE MENDONCA GOMES
Des. Eleitoral Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Mandado de Seguranca N° 135-90.2016.6.02.0000
Prot. 40.195/2016

ORIGEM: VICOSA - AL

JULGADO EM: 24/10/2016 (SESSAO N°© 94/2016)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL GUSTAVO DE MENDONCA GOMES
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL SEBASTIAO COSTA FILHO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em extinguir o feito sem resolugdo de mérito, nos termos do
voto do relator. (Acorddo n° 11.970, de 24/10/2016).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
SEBASTIAO COSTA FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: JOSE
CARLOS MALTA MARQUES, GUSTAVO DE MENDONCA GOMES, ORLANDO ROCHA
FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e
ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr.
MARCIAL DUARTE COELHO.

1 CPC: Art. 485. O juiz nédo resolvera o mérito quando: (...) V - reconhecer a existéncia de
perempcgéao, de litispendéncia ou de coisa julgada;
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Por ser verdade, firmo a presente.

Maceio, 24 de outubro de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGCAO

Certifico que o Acorddo/Resolucdo de n® 11970 foi conferido(a) e
publicado na 942 Sessdao Ordinaria, realizada em 24/10/2016. Eu
(Luciano Apel) lavrei a presente certiddao, que segue assinada

pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceio(AL), em
24/10/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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