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ACORDAO n° 11.972
(24/10/2016)

RECURSO ELEITORAL N° 182-31.2016.6.02.0011.

Recorrente: ERALDO JOAO CRUZ DE ALMEIDA.

Advogados: Drs. RODRIGO DELGADO DA SILVA (OAB/AL 11.152) e outros.
Recorridos: COLIGACAO “PARA  MUDAR PAO DE AGCUCAR’
(PMDB/PDT/PR/PSL/PT/PTB/PTN/PRB) e FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR.
Advogados: Drs. MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES (OAB/AL n°
4.577) e outros.

Ementa.

RECURSO. ELEICOES DE 2016. MUNICIPIO DE PAO DE
ACUCAR. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ATO
CONFIGURADOR DE CAMPANHA EXTEMPORANEA.
CAMINHADA. PASSEATA. RODOVIA. PRESENCA DE
CORRELIGIONARIOS. USO DE CAMISAS PADRONIZADAS.
COR VERDE. CIRCUNSTANCIAS FATICAS QUE EVIDENCIAM
O PREVIO CONHECIMENTO DO CANDIDATO BENEFICIARIO.
PARTICIPACAO NO EVENTO. CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENCAO DA MULTA
APLICADA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDA o
Plenario do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime, em
conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Maceid, 24 de outubro de 2016.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente em exercicio

Des. GUSTAVO DE MENDONCA GOMES — Relator

Dr?. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES
Procuradora Regional Eleitoral Substituta
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RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto por ERALDO JOAO CRUZ DE
ALMEIDA, candidato a prefeito de Pao de Agucar/AL, objetivando a reforma da
decisao do Juizo da 112 Zona Eleitoral, que aplicou multa por suposta propaganda
eleitoral antecipada, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A sentenca impugnada julgou procedente representacao ajuizada
pela COLIGACAO “PARA MUDAR PAO DE ACUCAR”
(PMDB/PDT/PR/PSL/PT/PTB/PTN/PRB) e por FLAVIO ALMEIDA DA SILVA
JUNIOR.

A decisdao fulcrou-se no fato de o recorrente ter realizado
caminhada/passeata no dia 13/8/2016, antes do periodo permitido pela legislagéo
eleitoral, com a presenga do apelante e de varios correlegionarios dele usando
camisas na cor verde, sua cor usada na campanha eleitoral.

Nas razdes recursais, o recorrente alega que nao se teria
configurado nenhum ato de propaganda eleitoral, mas sim um ato espontaneo, de
mera caminhada que durou simples 5min (cinco minutos), no trajeto da residéncia
do apelante até um povoado daquela localidade. Aduz que ndo houvera:

a) padronizagao de vestimenta;
b) gastos com midias sociais e criagdo de material de campanha;

c) uso de veiculo automotor pertencente ao municipio de Pao de
Acucar;

d) convocagao da populagéo para o evento; e
e) pedido de voto.

Sustenta, ainda, o apelante que sequer seria possivel aferir a data
do evento. Pediu o provimento do recurso para o fim de ser reformada a deciséo
que lhe impés condenacéo ao pagamento daquela pena pecuniaria.

Em contrarrazdes, os recorridos argumentam que o evento foi
previamente organizado pelo recorrente, com a presenga da maioria das pessoas
usando camisa verde e que o ato seria tipica pratica de campanha eleitoral, ndo
encontrando ressalva em nenhum inciso do art. 36-A da Lei n® 9.504/97.
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A Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas pronunciou-se pelo
nao provimento do recurso, sugerindo a manutengao da sang¢ao pecuniaria, por se
tratar de propaganda eleitoral antecipada.

E o Relatorio.
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VOTO

Tratam os autos de recurso interposto por ERALDO JOAO CRUZ
DE ALMEIDA, candidato a prefeito de Pdo de Agucar/AL, objetivando a reforma
da decisdo do Juizo da 11% Zona Eleitoral, que aplicou multa por suposta
propaganda eleitoral antecipada, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

De inicio, ressalto que o recurso é tempestivo, uma vez que a
decisao foi publicada em 21/9/2016 (fl. 38), vindo o apelo a ser interposto no dia
seguinte, 22/9/2016 (fl. 39), portanto, no prazo legal. Ademais, o recorrente e os
recorridos estdo devidamente assistidos por seus correspondentes causidicos e
ha nitido interesse em ver reformada ou, conforme o caso, mantida a decisdo sob
testilha. Por isso, passo ao exame de mérito.

Conforme relatado, a sentenga impugnada julgou procedente
representacdo ajuizada pela COLIGACAO “PARA MUDAR PAO DE ACUCAR’
(PMDB/PDT/PR/PSL/PT/PTB/PTN/PRB) e por FLAVIO ALMEIDA DA SILVA
JUNIOR.

A decisdo fulcrou-se no fato de o recorrente ter realizado
caminhada/passeata no dia 13/8/2016, antes do periodo permitido pela legislagéao
eleitoral, com a presenga do apelante e de varios correlegionarios dele usando
camisas na cor verde, sua cor usada na campanha eleitoral.

Pois bem, dito isso, ressalto que a norma de regéncia, Lei das
Eleicoes (Lei n° 9.504/97), preceitua que a propaganda eleitoral apenas pode ser
realizada depois do dia 15 de agosto, conforme abaixo:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 15
de agosto do ano da eleiggo.

(...)

§ 32 A violagdo do disposto neste artigo sujeitaréd o responsavel
pela divulgagédo da propaganda e, quando comprovado o seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for
maior.

(...)

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada,
desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mengdo a
pretensa candidatura, a exaltagcdo das qualidades pessoais dos
pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura
dos meios de comunicag&do social, inclusive via internet: (Redacdo
dada pela Lein® 13.165, de 2015)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
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| - a participagcdo de filiados a partidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no
radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicdo de
plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de
radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;
(Redacao dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

Il - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em
ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar
da organizagdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas
publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as
eleicbes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicacéo intrapartidaria; (Redacao dada pela
Lei n® 12.891, de 2013)

Il - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo
de material informativo, a divulgagdo dos nomes dos filiados que
participardo da disputa e a realizagdo de debates entre os pré-
candidatos;(Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

IV - a divulgacéo de atos de parlamentares e debates legislativos,
desde que ndo se faca pedido de votos; (Redacao dada pela Lei
n® 12.891, de 2013)

V - a divulgagdo de posicionamento pessoal sobre questées
politicas, inclusive nas redes sociais; (Redacao dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reuniées de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagéo
ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar
ideias, objetivos e propostas partidarias. (Incluido pela Lei n®
13.165, de 2015)

§ 12 E vedada a transmiss&o ao vivo por emissoras de radio e de
televisdo das prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos
meios de comunicagdo social. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de
2015)

§ 22 Nas hipoteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos o
pedido de apoio politico e a divulgagdo da pré-candidatura, das
acées politicas desenvolvidas e das que se pretende
desenvolver. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 32 O disposto no § 22ndo se aplica aos profissionais de
comunicagao social no exercicio da profissao. (Incluido pela Lei
n® 13.165, de 2015)

(...)

Art. 39. A realizacéo de qualquer ato de propaganda partidaria ou
eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenca
da policia.

(..
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§ 92 Até as vinte e duas horas do dia que antecede a eleigao,
serdo permitidos distribuicdo de material grafico, caminhada,
carreata, passeata ou carro de som que ftransite pela cidade
divulgando jingles ou mensagens de candidatos. (Incluido pela

Lei n© 12.034, de 2009)

Vale consignar que os autores da representagao, ora recorrido,
guarneceu o feito com 02 (dois) importantes documentos:

a) noticia veiculada na internet no seguinte enderego:
http://www.reportermaceio.com.br/campanha-antecipada-de-dr-eraldinho-em-pao-
de-acucar-cria-suspeita-de-impunidade/ ; e

b) CD-R acostado a fl. 13.

A referida noticia postada na rede mundial de computadores da
conta de que o evento sob glosa se dera no dia 13 de agosto de 2016, conforme
excerto abaixo:

(...) Faltavam apenas trés dias para o inicio das eleicbes deste
ano, mas o candidato da situacgdo em P&o de Acucar, dr.
Eraldinho, ndo aguentou esperar e desafiou o Ministério Publico
Eleitoral e a Justigca Eleitoral. Indicado pelo prefeito Jorge Dantas,
chefe do Executivo municipal da cidade sertaneja, ele convidou
seus simpatizantes a sua casa neste sabado (13/08) e saiu em
caminhada e carreata, promovendo um ato inaugural de
campanha — o que so seria permitido nesta terga-feira. (...)

Desse modo, os autores/recorridos desincumbiram-se do énus de
provar o fato constitutivo de seu direito. De outro lado, o recorrente/representado
nao demonstrou que a alegacgédo dos autores quanto a esse ponto seria invalida,
ja que o apelante ndo forneceu nenhuma prova em contrario. Por isso, tenho
como provado que o evento se deu no dia 13/8/2016.

Alega o recorrente que o evento nao foi organizado por ele,
consistindo numa mera caminhada, com a presencga dele, candidato a prefeito,
num trajeto que teria durado apenas 5 minutos, da sua residéncia até um povoado
na localidade.

Contudo, as imagens constantes na midia de fl. 13 revelam que
varias pessoas estavam usando camisa verde, acompanhando o candidato a
prefeito em uma caminhada/passeata. Alias, deve ser frisado que essas pessoas
circularam por uma rodovia.
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Ainda que o candidato recorrente n&o tenha organizado e
convocado a populagdo ao evento, ele anuiu ao ato fazendo acenos aos que
estavam presentes, inclusive com queima de fogos de artificio.

Entendo, pois, que as circunstancias faticas evidenciam o prévio
conhecimento do candidato beneficiario, que, repita-se, participou ativamente do
ato. Ademais, esse ato ndo se realizou intra muros, pelo contrario, foi feito em
plena rodovia no municipio de Pao de Agucar, fato ndo negado pelo recorrente.

Nesse caso, ndao ha a necessidade de se provar o pedido explicito
de votos para se configurar a propaganda eleitoral antecipada, ja que o ato nao se
encontra em nenhuma das ressalvas previstas no art. 36-A da Lei n°® 9.504. Basta
a pratica induvidosa do ato de campanha em data anterior ao dia permitido para
se ter a ilicitude da conduta.

Em face do exposto, conhe¢o e nego provimento ao recurso,
mantendo a san¢ao pecuniaria aplicada ao recorrente.

E como voto.

GUSTAVO DE MENDONCA GOMES
Des. Eleitoral Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 182-31.2016.6.02.0011
Prot. 33.279/2016

ORIGEM: PAO DE ACUCAR - AL
JULGADO EM: 24/10/2016 (SESSAO N° 94/2016)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL GUSTAVO DE MENDONGA GOMES

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL
RODRIGUES

SECRETARIO(A): CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




Recurso Eleitoral n® 182-31.2016.6.02.0011

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator. (Acérddo n°© 11.972, de 24/10/2016). Sustentacado oral dos causidicos
Gustavo Ferreira Gomes e Francisco Damaso Amorim Dantas.

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
GUSTAVO DE MENDONCA GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA
SILVA, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS, bem como, a Procuradora Regional Eleitoral Substituta, Dra. RAQUEL
TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES. Ausente, momentaneamente, o Desembargador
Eleitoral SEBASTIAO COSTA FILHO. Suspeito, o Procurador Regional Eleitoral, Dr.
MARCIAL DUARTE COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceiod, 24 de outubro de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acdérdado/Resolucdo de n° 11972 foi conferido(a) e
publicado na 94a Sessdo  Ordinaria, realizada em 24/10/2016. Eu
(Luciano Apel) lavrei a presente certiddo, que segue assinada

pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Macei6(AL), em
24/10/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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