PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 90-50.2016.6.02.0012, CLASSE 30

ACORDAO N.° 11.974
(24.10.2016)

RECURSO ELEITORAL N° 90-50.2016.6.02.0012, CLASSE 30.

: MARCIA COUTINHO NOGUEIRA DE

RECORRENTE ALBUQUERQUE.

: Felipe Rodrigues Lins, OAB/AL 6161, Jodo Luis Lobo Silva,

ADVOGADOS OAB/AL 5032 e Outros

RECORRIDO : EDVANIA FARIAS ROCHA UGA CAMARA
ADVOGADOS : Pedro Augusto Souza Bastos de Almeida, OAB/AL n° 14.398.
RELATOR : DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS

ELEICOES 2016. PASSO DE CAMARAGIBE/AL. RE-
CURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
DEFERIDO. CARGO DE PREFEITO. CONDENACAO
JUDICIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO NA JUSTICA
COMUM. AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO.
CONDENACAO EM FACE DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11
DA LEI N° 8.429/92. NAO INCIDENCIA DA CAUSA DE

INELEGIBILIDADE DO ART. 1°

I, L, DA LEI

COMPLEMENTAR N° 64/90. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. REGISTRO DE CANDIDATURA

DEFERIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes

autos, acordam os

Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em conhecer do recurso

eleitoral, para lhe negar provimento, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,

24 de outubro do ano de 2016.

DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES — PRESIDENTE EM EXERCICIO DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS - RELATOR

DR. MARCIAL DUARTE COELHO - PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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- RELATORIO.

Cuidam os autos de Recurso Eleitoral manejado por Marcia Coutinho
Nogueira de Albuquerque, em face de sentenca do Juizo da 12* Zona Eleitoral, que
deferiu o Pedido de Registro de Candidatura de Edvania Farias Rocha Uga Camara ao
cargo de Prefeita do Municipio de Passo de Camaragibe.

A Sentenca guerreada ndo acatou a tese apresentada em sede de A¢do de
Impugnagdo, segundo a qual haveria contra a Recorrida causa de inelegibilidade,
consistente em condenagdo em agdo de improbidade administrativa. Para o juizo de
primeiro grau, a condenacdo sofrida pela Recorrida se deu em razdo de ofensa aos
principios da administragdo publica, nos termos do art. 11, da Lei n° 8.429/92. Desse
modo, a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea 1, da Lei Complementar n°
64/90, ndo incidiria na hipotese, posto que nado ter sido reconhecido o enriquecimento
ilicito ou o prejuizo da administragao.

Nas Razdes Recursais de fls. 91/100, a Recorrente alega que a Recorrida
sofreu condenagdao em sentenca de primeiro grau por ato de improbidade. A referida
condenacdo foi novamente reconhecida, em sede de Recurso de Apelacdo, uma vez que
o Tribunal de Justica de Alagoas ndo conheceu do apelo, por intempestividade.

Alega ainda que apesar de a Sentenca ter condenado a Recorrida com
base no art. 11, da Lei n° 8.429/92, ndo ha como nao reconhecer a existéncia de prejuizo
para a Administragdo Publica, “ainda que ndo constasse na parte dispositiva da sentenca
da A¢ao de Improbidade™.

As Contrarrazdes foram apresentadas as fls. 105/113.

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se
pelo ndo provimento do recurso, uma vez que a condenacao sofrida pela Recorrida ndo
diz respeito as hipdteses ensejadoras de inelegibilidade, segundo preceitua a LC n°
64/90.

E o relatério.
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- VOTO.

De plano, verifico a regularidade do Recurso em aprego, posto que
atendidos todos os requisitos para sua admissibilidade, notadamente no que diz respeito
a legitimidade das partes, interesse recursal, prazo de interposi¢cdo, além de se revestir
de forma e contetdo adequados a espécie. Por tal razdo, conheco do apelo.

Nao ha preliminares a enfrentar, motivo pelo qual passo, sem maiores
delongas, ao exame do mérito da causa.

A postulagdo recursal desenvolve-se a partir da alegacdo de que a
Recorrida teria sofrido condenacdo em Acao de Improbidade Administrativa. Segundo ¢
possivel perceber da aludida Sentenca, juntada aos autos as fls. 35/56, a mencionada
condenagdo se operou nos seguintes termos:

Em face do exposto ¢ de tudo mais que dos autos consta,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
formulados nesta Acao Civil de Responsabilidade por Ato de
Improbidade Administrativa, condenando, tdo somente, a ré
EDVANIA FARIAS QUIRINO COSTA por violacio ao bem
juridico resguardado pela Lei n° 8.429/92, em mercé do
disposto em seu art. 11, em razdo da auséncia de realizacao de
procedimentos licitatdrios para a aquisi¢ao da merenda escolar,
com fundamento nas argumentagdes acima aduzidas. (fl. 55 — o
destaque ndo consta do original)

A causa de inelegibilidade que a Recorrente pretende ver reconhecida em
face da Recorrida encontra-se prevista no art. 1°, inciso I, alinea 1, da Lei Complementar
n°® 64/90, cuja redagdo ¢ a seguinte:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

(...)

1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por dérgio
judicial _colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesio ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o transito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena;
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Como ¢ de vasto conhecimento, a Lei n® 8.429/92 prevé basicamente trés
espécies de atos de improbidade: aqueles que importam em enriquecimento ilicito do
agente publico improbo, aqueles que representem causa de lesdo ao erario e, por fim,
aqueles atos que atentem contra os principios da administracao publica.

A tutela juridica para cada uma dessas espécies ¢ ditada pelo que
dispdem os artigos 9°, 10 e 11, respectivamente, da aludida lei.

Pelo que se percebe do art. 1°, inciso I, alinea 1, da Lei Complementar n°
64/90, as hipoteses que geram inelegibilidade sdo aquelas “que importe lesdo ao
patrimonio publico e enriquecimento ilicito”.

Portanto, para que se faga possivel imprimir a incidéncia da causa de
inelegibilidade alegada pela Recorrente, a teor do que exige o aludido dispositivo da LC
n°® 64/90, ¢ imperioso que o decreto condenatorio se funde no reconhecimento do
prejuizo ao erario e enriquecimento ilicito, ou seja, art. 9° e art. 10, da Lei n® 8.429/92.

Como bem pontua o Douto Procurador Regional Eleitoral, a condenagao
sofrida pela Recorrida se funda no art. 11, da Lei n® 8.429/92, o que revela evidente
tratar-se de hipotese nao prevista de causa de inelegibilidade.

Noto, por oportuno, que ndo cabe a esta Justica Especializada adentrar na
andlise do ato de improbidade praticado pela Recorrida, posto que ndo se encontra no
ambito de sua competéncia a modificagdo do quanto decidido pela Justica do Estado de
Alagoas, a quem coube o exame e a adequada capitulagdo juridica dos fatos
considerados improbos.

Esta Justica deve atender a seus propoésitos constitucionais, considerando,
na andlise das condigdes de elegibilidade e causas de inelegibilidade, tdo apenas os
elementos objetivos atribuiveis ao cidaddo que apresenta pedido de registro de
candidatura.

No caso dos autos, o elemento objetivo a ser examinado deve restringir-
se ao decreto condenatdrio sofrido pela Recorrida, que se encontra materializado no
dispositivo da sentenga que a condenou, com base no art. 11, da Lei n® 8.429/92, em ato
de improbidade. Assim, do que se extrai do referido dispositivo, ndo € possivel perceber

a existéncia de causa de inelegibilidade em desfavor de Recorrida.
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Ressalto que o entendimento que ora apresento encontra ressonancia em
precedentes firmados pelo TSE, em situagcdes semelhantes ao que se encontra disposto

nos presentes autos. E o que exemplifica a ementa abaixo transcrita.

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. IMPUGNACAO
AO REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE.
ART. 1°, I, ALINEA L, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/90.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior,
reafirmada para as Eleicdes de 2014, a caracterizagdo da
hipdtese de inelegibilidade prevista na alinea 1 do inciso I do art.
1° da Lei Complementar n° 64/90 demanda a existéncia de
condenacao a suspensdo dos direitos politicos transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em decorréncia de ato
doloso de improbidade administrativa que tenha importado
cumulativamente enriquecimento ilicito e lesdo ao erario.

2. A andlise da causa de inelegibilidade deve se ater aos
fundamentos adotados nas decisées da Justica Comum, visto
que "a Justica Fleitoral nio possui competéncia para
reformar ou suspender acérdio proferido por Turma Civel
de Tribunal de Justica Estadual ou Distrital que julga
apelacio em acio de improbidade administrativa" (RO n°
154-29, rel. Min. Henrique Neves, PSESS em 27.8.2014).

3. Hipdtese em que o Tribunal de Justica foi categérico ao
assentar a inexisténcia de dano ao erario e ao confirmar a
condenacio apenas com base na violacdo a principios da
administracio publica (art. 11 da Lei n° 8.429/92), o que nao
enseja o reconhecimento da inelegibilidade prevista no art.
1° 1, 1, da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes: RO n°
1809-08, rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS em
1°.10.2014; AgR-RO n° 2921-12, rel. Min. Gilmar Mendes,
PSESS em 27.11.2014.

Recurso ordinario provido, para deferir o registro de
candidatura.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso para
deferir o registro de candidatura, nos termos do voto do Relator.
Indexacao:

(Recurso Ordinario n° 87513 - Belo Horizonte/MG. Acordao de
11/06/2015. Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA.
DJE - Didrio de justi¢a eletronico, Volume -, Tomo 188, Data
02/10/2015, Péagina 16)

Quanto a alegacdo de que a Recorrida teria sofrido condenagao por 6rgao

colegiado, penso que o fato de ndo ter sido conhecido o Recurso de Apelacdo
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apresentado perante o Egrégio Tribunal de Justica de Alagoas, ndo pode se equivaler a
uma condenagdo colegiada.

O ndo conhecimento de um recurso importa na auséncia de requisitos
essenciais para a admissao da espécie recursal, no caso a perda do prazo para o manejo
do apelo, o que significa que o mérito da matéria levada ao juizo de segundo grau
sequer sera apreciado.

Conforme ¢ possivel perceber da decisdo do Tribunal de Justica de
Alagoas, o cerne da decisao da Corte Alagoas nao cuida da existéncia ou ndo de Ato de
Improbidade, mas dos requisitos temporais para a admissibilidade do recurso, como
resta bem representando no trecho abaixo transcrito:

Compulsando os autos, observa-se que a sentenga foi
disponibilizada no Didrio de Justica eletronico no dia
02/06/2015 (terca-feira), sendo a data da publicacdo o primeiro
dia util subsequente, qual seja, 03/06/2015 (quarta-feira). Logo,
0 prazo para a interposi¢cao do presente recurso comecou a fluir
no dia 08/06/2015 (segunda-feira), considerando que o dia
04/06/2015 (quinta-feira) foi feriado de Corpus Christi € que no
dia 05/06/2015 (sexta-feira) ndo houve expediente forense, em
decorréncia do Ato Normativo TJ/AL n° 19, de 26 de maio de
2015. Logo, o termo final ocorreria dia 22/06/2015 (segunda-
feira), entretanto, por for¢ca do Ato Normativo TJ/AL n° 20/2015,
de 26 de maio de 2015, o feriado forense no ano de 2015 teve
seu inicio e término antecipados, respectivamente, para os dias
22/06/2015 e 30/06/2015, o termo final do prazo recursal restou
prorrogado para o dia 01/07/2015 (quarta-feira).

Dessa forma, considerando que o apelo somente foi recebido em
04/07/2015 (sabado), apos o término do prazo recursal, revela-se
manifesta a sua intempestividade. (fl. 62)

Por outro lado, falar de “condenacdo” importa, necessariamente, em se
considerar um juizo valorativo do mérito, baseado em uma andlise profunda dos
elementos faticos e juridicos representados no processo. Trata-se de uma fase posterior
ao juizo de admissibilidade do Recurso, que nao foi realizada no caso do apelo
manejado pela Recorrida ao TJ/AL, posto que reconhecida a intempestividade do apelo.

No caso da Recorrida, a incidéncia da condenacdo por improbidade,
notadamente o item “a” da sentenca condenatoria de primeira instancia, que determinou
a “suspensao de seus direitos politicos por 03 (trés) anos (fl. 55 dos autos), exige o

reconhecimento do transito em julgado da decisdo.
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Sucede, contudo, como considera o Douto Procurador Regional Eleitoral,
0 Acérddao do Tribunal de Justica, que ndo conheceu do apelo referente a decisdo
condenatoria por improbidade, foi desafiado por Recurso Especial. Desse modo, ainda
nao héa como se falar em transito em julgado.

Assim, acompanhando Excelentissimo Procurador Regional Eleitoral,
acompanhando a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, voto no sentido de
conhecer do presente Recurso, a fim de lhe negar provimento, mantendo incélume a
Sentenga atacada, para deferir o pedido Registro de Candidatura de Edvania Farias
Rocha Uga Camara, ao cargo de Prefeita do Municipio de Passo de
Camaragibe/AL.

E como voto.

ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
Des. Eleitoral Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 90-50.2016.6.02.0012
Prot. 23.240/2016

ORIGEM: PASSO DE CAMARAGIBE - AL
JULGADO EM: 24/10/2016 (SESSAO N°© 94/2016)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso eleitoral, para lhe negar
provimento, nos termos do voto do Relator. (Acérdao n° 11.974, de 24/10/2016).
Sustentacdo oral dos causidicos Pedro Augusto Souza Bastos de Almeida e Felipe
Rodrigues Lins.

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
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GUSTAVO DE MENDONCA GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA
SILVA, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES e ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE
COELHO. Ausente, momentaneamente, o Desembargador Eleitoral SEBASTIAO
COSTA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 24 de outubro de 2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérdao/Resolucdo de n°® 11974 foi conferido(a) na
942 Sessdo Ordinaria, realizada em 24/10/2016 e publicado na 952 Sessdo
Ordinaria, em 25/10/2016. Eu (Luciano Apel) lavrei a
presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios. Macei6(AL), em 25/10/2016.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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