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ACORDAO N°12.071
(26/01/2017)

PRESTACAO DE CONTAS N° 78-09.2015.6.02.0000.

INTERESSADO: SOLIDARIEDADE (SD) — ORGAO DE DIRECAO REGIONAL DE
ALAGOAS.

ADVOGADO: Jamile Duarte Coelho Vieira e outros.

REQUERENTE: JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS — PRESIDENTE.

REQUERENTE: VANDERLEI VIEIRA — TESOUREIRO.

RELATOR: Desembargador Eleitoral Paulo Zacarias da Silva.

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014. SD - SOLIDARIEDADE. AVALIACAO PREVIA DAS
CONTAS. OMISSOES E  IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO
DE CONTROLE INTERNO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
ESSENCIAIS PARA AFERIR A REGULARIDADE CONTABIL.
FALHAS QUE COMPROMETEM A FISCALIZACAO DAS
CONTAS. DESAPROVACAO. RECOLHIMENTO DE
VALORES AO TESOURO NACIONAL. APLICACAO NO
EXERCICIO SEGUINTE DE QUANTIA DESTINADA AOS
FINS DO ART. 44, V, DA LEI DOS PARTIDOS POLITICOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em desaprovar as contas
do Diretério Regional do Solidariedade (SD) em Alagoas, referentes ao exercicio
financeiro do ano de 2014, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,

aos 26 dias do més de janeiro do ano de 2017.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente

Des. PAULO ZACARIAS DA SILVA - Relator

RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas, referente ao exercicio financeiro
do ano de 2014, apresentada pelo Orgdo de Direcdo Estadual do Solidariedade (SD), por
forca das disposi¢des contidas na Lei n° 9.096/95 e na Resolugdo TSE n°21.841/2004.

Em relagdo a regularidade da representagdo partidaria, a Secdo de
Registro e Controle de Partidos Politicos da Secretaria Judiciaria deste Tribunal
informou que o 6rgao de Direcdo Regional do SD se encontra vigente € que o subscritor
do petitdrio possui legitimidade para representar a agremiacgao partidaria (fl. 49).

Publicado o Edital contendo o Balanco Patrimonial e a Demonstragdo do
Resultado do Exercicio da presente prestacdo de contas no Diario Eletronico da Justiga
Eleitoral de Alagoas — DEJEAL, paginas 21/22 (fls. 177 dos autos), ndo houve
impugnacao, conforme se depreende da Certiddo de fl. 182 e 184.

A Coordenadoria de Controle Interno deste Tribunal (COCIN), emitiu
parecer propondo a realizacdo de diligéncias, objetivando sanar a auséncia de diversos
documentos essenciais ao exame da contabilidade (fls. 187/190).

Devidamente intimado (fls. 191), o SD deixou transcorrer in albis o
prazo legal, deixando de apresentar a documentacdo requerida, conforme certidao de fls.
192 dos autos.

Em manifestacdo de fls. 197/199, a Procuradoria Regional Eleitoral
requereu o retorno dos autos a COCIN, para que informasse acerca da existéncia de
elementos minimos a analise da movimentagdo dos recursos oriundos do Fundo
Partidario, o que foi deferido as fls. 201.

Em seu parecer conclusivo (fls. 203/207), a COCIN se manifestou pela
existéncia dos elementos minimos questionados pelo parquet e opinou pela
desaprovacao das contas apresentadas.

Intimado acerca do parecer, o partido apresentou os documentos e
esclarecimentos de fls. 217/266, razao pela qual retornaram os autos a COCIN, que

manteve o entendimento pela desaprovagdo das contas (fls. 270/276).
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Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral ofertou parecer
(fls. 279/280) opinando pela desaprovagao das contas apresentadas, com fundamento no
art. 27, inciso III, da Resolucdo TSE n°21.841/2004.

Era o que havia de importante a relatar.
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VOTO

Senhores Desembargadores, trata-se de prestagdo de contas anual,

referente ao exercicio financeiro de 2014, apresentada pelo Diretério Regional do

Solidariedade (SD) em Alagoas.

Inicialmente, registro que nao se aplicam a andlise desta prestacao de

contas os preceitos da novel Resolugdo TSE n° 23.464/2015, que expressamente

consignou que deverd ser utilizada a Res. TSE n°® 21.841/2004 para as prestacdes de

contas anteriores a 2015, in verbis:

Art. 65. As disposicdes previstas nesta
resolucdo ndo atingem o mérito dos processos de
prestacdo de contas relativos aos exercicios
anteriores ao de 2016.

§ 1° As disposicdes processuais previstas nesta
resolucdo devem ser aplicadas aos processos de
prestacdo de contas relativos aos exercicios de
2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido
julgados.

§ 2° A adequacdo do rito dos processos de
prestacdo de contas previstos no § 1° deste
artigo deve observar forma determinada pelo
Juiz ou Relator do feito, sem que sejam
anulados ou prejudicados os atos ja realizados.
§ 3° As irregularidades e impropriedades
contidas nas prestacgdes de contas relativas aos
exercicios anteriores a 2015 devem ser
analisadas de acordo com as regras vigentes no
respectivo exercicio, observando-se que:

I - as prestagdes de contas relativas aos
exercicios anteriores a 2015 devem ser

examinadas de acordo com as regras previstas na
Res.-TSE n° 21.841/2004. (Grifei).

Dito isso, e apds analise detida dos autos, observo que o Diretédrio

Regional do SD em Alagoas apresentou suas contas, relativas ao exercicio financeiro de

2014, sem obedecer a todos os requisitos estabelecidos na legislagdo de regéncia. Sendo
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De acordo com a COCIN, unidade técnica responsavel pela analise das
contas, foram diversas as impropriedades e irregularidades constatadas e ndo supridas

pela agremiagdo, das quais passo a elencar as irregularidades (fls. 270/275), a saber:

“9.3. Quanto a divergéncia entre os valores das receitas e despesas constantes no
DRD e as consignadas no extrato bancdrio, incluidas as doagées estimdveis em dinheiro (Receitas
Totais - R$ 72.498,48) e as despesas ndo financeiras, detalhadas no Item 5.3., a agremiagdo
apresenta novo demonstrativo (fls. 240/241), contudo, os valores continuam divergentes;

()

9.5. No que concerne ao idéntico registro das despesas e receitas na demonstra¢do
do Resultado do Exercicio (fls. 61), com a indicagdo de resultado liquido nulo diferente da realidade
do exercicio, Item 5.5., a agremia¢do apresenta nova demonstracdo do resultado (fls. 242), contudo,
com um resultado liquido que difere do consignado na prestagdo;

()

9.8. Quanto a auséncia de lancamento das dividas de campanha (R$ 197.864,35) no
Balango Patrimonial, Item 5.8., a agremiacdo reapresenta o BP com a informagdo solicitada (fls.
243), contudo, o balanco patrimonial ndo demonstra a situagdo patrimonial do Partido, além do
mais, a Agremiacdo ndo efetivou o registro contdbil desta obriga¢do. Segue composicdo das dividas

assumidas, referente as eleigées de 2014:

Cargo/Diretorio Nome Valor
Deputado Estadual ~ AL-ALAGOAS - 77777 - JOAO CALDAS DA SILVA - SD 35.624,02
Deputado federal AL-ALAGOAS - 7777 - JOAO HENRIQUE HOLANDA 67.740,33

CALDAS - SD
Direcdo Estadual AL-ALAGOAS - Dire¢do Estadual/Distrital - SD 94.500,00
Total 197.864,35
()

9.10. Quanto a auséncia da comprovacdo da aplicacdo de, no minimo, 5% do valor
do Fundo Partiddrio, na criagdo e manutencdo de programas de promog¢do e difusdo da participagdo
politica das mulheres (art. 44, inc. V, da Lei n2 9.096/95), Item 5.10., a agremiacdo queda-se inerte,
sem comprovar a destinagdo compulsdria de R$ 3.497,20 (trés mil, quatrocentos e noventa e sete
reais e vinte centavos) para a finalidade.

9.11. Quanto as solicitagées dos extratos bancdrios consolidados, Item 5.11., deixa
de apresentar o extrato definitivo da c/c n? 476-4, permanecendo a irregularidade;

()

9.13. Quanto a diferenga entre o saldo credor final, constante no extrato bancdrio
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da c/c n® 475-6, do més de outubro/2014 (R$ 95,98) e o saldo inicial zerado do més de
novembro/2014, Item 5.13., a direcdo partiddria ndo se manifesta, permanecendo a irregularidade;

9.14. Quanto a auséncia do registro no BP, do valor de R$ 197.864,35, provenientes
do demonstrativo de acordos referentes ds dividas de campanhas assumidas, Item 5.14, permanece
airregularidade por in€rcia da agremiacdo;

9.15. Deixa de apresentar os contratos referentes aos acordos efetuados, no
montante de R$ 197.864,35, solicitados no Item 5.15., permanecendo a irregularidade;

()

9.17. Em resposta ao Item 5.17., apresentacdo de esclarecimentos e critério
utilizado para a locagdo de dois imdveis, durante o mesmo periodo, e com pagamentos adicionais
sem apresentacdo de termo aditivo, a agremiac¢do informa que uma das casas serviu como comité do
partido, enquanto a outra foi utilizada como sede, com cotagdo baseada em valores praticados a
época. Informa, ainda, que os novos dirigentes ndo conseguiram localizar o aditivo contratual,
pugnando por novo prazo para apresentacdo do documento, permanecendo assim a irregularidade;

9.18. Em relagdo a emissdo do cheque n? 900021, no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), sem a apresentacdo dos documentos comprobatdrios da despesa com recursos do Fundo
Partiddrio, Item 5.18., o partido esclarece que o montante foi revertido ao aluguel de imdvel
residencial, destinado ao comité do partido, sem, contudo, apresentar documento que comprove o

alegado;”

Dito isso, analisando os autos e as irregularidades apontadas pela
Coordenadoria de Controle Interno (COCIN) ndo sanadas pela agremiagdo partidaria,
observo que estas sdo aptas a ensejar a desaprovacao das contas apresentadas, vez que
comprometem a confiabilidade, transparéncia e consisténcia das contas.

Note-se, como bem destacado pelo Ministério Publico, que os
documentos e os esclarecimentos nao prestados pela agremiacdo sao elementos
importantes ¢ necessarios para a analise da contabilidade anual, ndo havendo como
minimizar as falhas apontadas.

Acrescente-se, conforme ressaltado no relatorio conclusivo, que nao
restou esclarecida a despesa realizada com recursos do Fundo Partidario no montante de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ja que ndo foi apresentado nenhum documento
comprobatdrio de que o montante foi revertido ao aluguel de imével residencial, pelo

que o valor deve ser devolvido ao Tesouro Nacional devidamente atualizado.
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Pertinente a aplicagdo do percentual minimo exigido nos programas de
promocao e difusdo da participagao politica feminina, houve descumprimento do art. 44,
V da Lei n° 9.096/95, pelo que deve ser aplicada a penalidade prevista no §5° do citado
diploma legal uma vez que ndo houve utilizagdo no exercicio imediatamente

subsequente (2015), in verbis:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario
serdo aplicados:

(omissis)

V - na criacdo e manutencdo de programas de pPromocao
e difusdo da participacdo politica das mulheres,
criados e mantidos pela secretaria da mulher do
respectivo partido politico ou, inexistindo a
secretaria, pelo instituto ou fundacdo de pesquisa e
de doutrinacdo e educagcdo politica de que trata o
inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo
6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Redacédo
dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 52 O partido politico que ndo cumprir o disposto
no inciso V do caput devera transferir o saldo para
conta especifica, sendo vedada sua aplicacdo para
finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente
devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro
subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze
inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto
no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma
finalidade. (Redacdo dada pela TLei n® 13.165, de
2015) (grifado)

Dessa forma, diante das falhas e omissdes apontadas no presente feito,
entendo que a conclusdo deve ser pela rejeigdo das contas, com base no art. 27, inciso
III, da Resolucio TSE n° 21.841/2004, na medida em que comprometem sua
regularidade.

Sendo assim, determino o recolhimento ao Tesouro Nacional do

montante de R$5.000,00 (cinco mil reais), atualizados; bem como a aplicagdo aos fins


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art3

: S

DICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Prestacdo de Contas n° 78-09.2015.6.02.0000, Classe 25

previstos no art. 44, V, da Lei n° 9.096/95, do valor de R$ 3.497,20 acrescido de 12,5%,
o que totaliza R§ 5.245,80 (cinco mil, duzentos e quarenta e cinco reais e oitenta

centavos), também devidamente atualizado.

Ante o exposto, JULGO DESAPROVADAS as contas do Diretorio
Regional do Solidariedade (SD) em Alagoas, referentes ao exercicio financeiro do ano
de 2014, nos termos do art. 27, inciso III, da Resolucio TSE n° 21.841/2004, ¢
DETERMINO ao SD em Alagoas que promova o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), devidamente atualizados, assim
como que aplique, no exercicio seguinte, a quantia de R$ 5.245,80 (cinco mil,
duzentos e quarenta e cinco reais e oitenta centavos), também devidamente
atualizada, aos fins previstos no art. 44, V, da Lei dos Partidos Politicos.
Por fim, determino que as unidades competentes deste Tribunal adotem
as seguintes providéncias:
a) Com o transito em julgado, o registro do julgamento das contas
DESAPROVADAS no Sistema de Informacoes de Contas Eleitorais
e Partidarias (SICO);
b) Comunicagio aos Orgdos de Dire¢io Nacional ¢ Regional em

Alagoas do Solidariedade (SD) acerca das determinagdes impostas.

E como voto.

PAULO ZACARIAS DA SILVA
Desembargador Eleitoral Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO
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Prestacao de Contas N° 78-09.2015.6.02.0000 Prot. 6.092/2015
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 26/01/2017 (SESSAO N°© 5/2017)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL PAULO ZACARIAS DA SILVA

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, a unanimidade de votos, em desaprovar as contas do Diretdrio Regional
do Solidariedade (SD) em Alagoas, referentes ao exercicio financeiro do ano de
2014, nos termos do voto do Relator. (Acérddo n® 12.071, de 26/1/2017).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONCA GOMES,
ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA e JOSE FRAGOSO
CAVALCANTI, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE
COELHO. Ausente, justificadamente, o Desembargador Eleitoral ALBERTO MAYA DE
OMENA CALHEIROS.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 26 de janeiro de 2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acérdao/Resolucdo de n° 12071 foi
conferido(a) na 52 Sessao Ordinaria, realizada em 26/01/2017, como também que
a referida decisdao fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n® 17, em 27/01/2016, a(s) fl(s). 3. Eu
(Luciano Apel) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora
de Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceid(AL), em 27/01/2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




