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ACORDAO N.°12.095
(09/02/2017 )

PRESTACAO DE CONTAS N° 65-10.2015.6.02.0000 — CLASSE 25

ASSUNTO
REQUERENTE
ADVOGADO(A)

REQUERENTE
REQUERENTE
REQUERENTE
RELATOR

Vistos,

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014
PARTIDO PROGRESSISTA (PP) - ORGAO DE

MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES (OAB/AL N° 4.577) E
OUTROS

BENEDITO DE LIRA (PRESIDENTE)

ALAN ELTON DE OMENA BALBINO (SECRETARIO GERAL)

MAC MERRHON PAES (TESOUREIRO)

DES. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO

Ementa.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO 2014. PARTIDO PROGRESSISTA (PP).
DIRETORIO ESTADUAL DE ALAGOAS. AVALIACAO
PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO
ORGAO DE CONTROLE INTERNO. COMPARECIMENTO
DO PARTIDO. DOCUMENTOS ANEXADOS.
SUBSISTENCIA DE FALHA QUE NAO ACARRETA
PREJUIZO AO EXAME E A FISCALIZACAO CONTABIL E
FINANCEIRA. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
INCIDENCIA DO ART. 27, INCISO II, DA RESOLUCAO
TSE N° 21.841/2004.

relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

APROVAR, COM RESSALVAS, as contas do Diretorio Regional do Partido Progressista

(PP) em Alagoas, atinentes ao exercicio financeiro de 2014, nos termos do voto do relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Macei6, aos 09

dias do més de fevereiro do ano de 2017.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente

Des. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO- Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Cuida-se da Prestacio de Contas anual, apresentada pelo Orgdo de Direcio
Regional do Partido Progressista (PP) em Alagoas, referente ao exercicio financeiro de 2014,
consoante determinam a Lei n° 9.096/95.

Publicado o balango patrimonial (fl. 742) e decorrido o prazo legal sem
impugnacao (fl. 748), os autos seguiram a Sec¢do de Contas Eleitorais e Partidarias, vinculada
a Coordenadoria de Controle Interno — COCIN, para analise dos documentos apresentados.

Os autos foram convertidos em diligéncia para que o Partido apresentasse
documentagdo complementar e esclarecimentos devidos (fls. 849/851).

Intimado, o Partido apresentou manifestacdo e juntou documentos (fls.
863/903).

Em face da documentagdo acostada, a Se¢ao de Contas Eleitorais e Partidarias,
vinculada a Coordenadoria de Controle Interno, emitiu o Parecer Técnico n°
185/2016/SCEP/COCIN opinando pela aprovagao com ressalvas (fls. 907/912).

Devidamente intimado do parecer conclusivo da COCIN, o partido nao se
manifestou (fl. 914).

O Ministério Publico Eleitoral, acompanhando o entendimento proposto pela
COCIN, manifestou-se, as fls. 916/917, pela aprovagdo com ressalvas das contas
apresentadas.

E, no essencial, o relatorio.
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VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestacdo de contas do
Exercicio Financeiro 2014 do Partido Progressista — PP.

Inicialmente, registre-se que ndo se aplicam a andlise desta prestagdo de contas
os preceitos da Resolu¢do TSE n° 23.464/2015, conforme se passa a fundamentar.

O Tribunal Superior Eleitoral editou, em 17 de dezembro de 2015, a Resolugao
n°® 23.464 para regulamentar o disposto no Titulo III da Lei n°® 9.096/1995 — Das Finangas e
Contabilidade dos Partidos, revogando expressamente a Resolu¢dao n° 23.432/2014, que, por
sua vez, revogara a Res. TSE n°® 21.841, de 22 de junho de 2004.

O novo regramento sobre finangas e contabilidade dos Partidos Politicos
(Resolugao TSE n° 23.464/2015), afastou a sua aplicabilidade a casos como o dos presentes

autos, conforme regra expressa contida no seu art. 65, in verbis: (grifo nosso)

Art. 65. As disposicOes previstas nesta resolucio nao atingem o
mérito dos processos de prestacao de contas relativos aos exercicios
anteriores ao de 2016.

§ 1° As disposicdes processuais previstas nesta resolucao devem ser
aplicadas aos processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios
de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julgados.

§ 2° A adequagdo do rito dos processos de prestacdo de contas previstos
no § 1° deste artigo deve observar forma determinada pelo Juiz ou
Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja
realizados.

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas nas prestagdes de
contas relativas aos exercicios anteriores a 2015 devem ser analisadas
de acordo com as regras vigentes no respectivo exercicio, observando-
se que:

I — as prestagdes de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015
devem ser examinadas de acordo com as regras previstas na Res.-
TSE n° 21.841/2004;
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A presente prestacdio de contas, portanto, devem ser aplicadas as regras
previstas na Resolugdo TSE n° 21.841/2004, revogada, e ndao os preceitos materiais da nova
Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Em relagdo a documentacao acostada aos autos, reproduzo, com fidelidade ao
original, as impropriedades apontadas pela Coordenadoria de Controle Interno — COCIN, as

fls. 849/850, da presente presta¢do contas, as quais deveriam ser supridas ou esclarecidas:

IMPROPRIEDADES

4.1. No demonstrativo de Receitas e Despesas (fls. 791/794), ha o
registro do valor de R$ 131,30 (cento e trinta e um reais e trinta
centavos), referente a doagdes de pessoas fisicas em recursos
financeiros, entretanto, o mencionado valor ndo fora localizado nos
extratos bancarios apresentados pelo partido politico;

4.2. Documento que comprove a propriedade do imdvel cedido por
meio do contrato de cessao de uso de imével, que tem como cedente a
Sra. Tereza Lucia Palmeira de Jesus Cavalcante;

4.3. Auséncia de assinatura do devedor cedente e do devedor
cessionario no Instrumento Particular de Cessdo com Garantia
Solidaria de Contrato de Prestacao de Servigos (fls. 93/94);

4.4. Auséncia de assinatura do credor anuente no Instrumento
Particular de Cessdao com Garantia Solidaria de Contrato de Prestacao
de Servicos(fls. 140/141 e fls. 242/243);

4.5. Divergéncia entre o valor da divida de campanha assumida pelo
partido politico (RS 1.744.271,45), referente ao candidato Benedito de
Lira, e o valor da divida extraida da Prestagao de Contas de Campanha
do candidato nas Eleigdes de 2014, no valor de R$ 1.972.997,05;

4.6. Certiddio de Regularidade do CRC do profissional de
contabilidade habilitado;

4.7. Notas Explicativas para as doagdes estimdveis em dinheiro no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

4.8. A constituicdo de Fundo de Caixa se destina ao pagamento de
gastos de pequeno vulto, contudo, o partido politico efetuou o
pagamento de diversas despesas com valores muitos altos, utilizando-
se recursos do fundo de caixa. A Titulo exemplificativo tem-se as
despesas pagas com FGTS e INSS.
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Em face da documentacdo acostada pelo Partido (fls. 863/903), a COCIN
apresentou novas consideragdes sobre as irregularidades acima descritas.

Quanto a inconsisténcia apontada no subitem 4.1, a dire¢do partidaria
apresentou novas Pecas e Demonstrativos (balango patrimonial, fls. 889, Demonstracao do
Resultado do Exercicio — DRE, fls. 890), e ainda reapresentou os Livros Didrio e Razdo,
podendo-se constatar que o langamento da suposta receita financeira, fora excluido da
prestagdo de contas, passando a registar um total de receitas no montante de R$ 1.756.232,80.

Com relacdo ao apontado no subitem 4.2, a direcdo partidaria apresentou
Contrato de Promessa de Compra e Venda, datado de 14 de marco de 2000, no qual figura
como promitente compradora, a senhora Lucia Palmeira de Jesus. A escritura publica
definitiva de compra seria o0 documento héabil a demonstrar a propriedade do imovel cedido,
contudo, sua auséncia ndo constitui falha grave como impacto suficiente para rejeicdo das
contas, caracterizando apenas uma ressalva.

Foram apresentadas as certiddes de regularidade do Conselho Regional de
Contabilidade (CRC) dos profissionais responsaveis pela elaboracdo das pecas contdbeis e

demonstrativos complementares.

Justificando o subitem 4.7, a Direcdo Partidaria apresentou notas explicativas
para as doacdes estimaveis em dinheiro no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),

consistentes em loacao de bens moveis, de bens iméveis, servigos contabeis e juridicos.

Por fim, quanto ao subitem 4.8, a Direcdo Partidaria procurou justificar o
procedimento adotado com base no art. 19 da Res. TSE. N° 23.464/2015. Apresentou novo
Livro razdo. A COCIN entendeu que, apesar da impropriedade apontada neste subitem, a
dire¢do partidaria demonstrou que, efetivamente, utilizou o fundo de caixa para pagamentos

das despesas, comprovando-as por meio de documentos idoneos.

A despeito das impropriedades acima apontadas e diante das justificativas
prestadas pelo Orgdo de Diregdo Estadual, a Secdo de Contas Eleitorais e¢ Partidarias,
vinculada a Coordenadoria de Controle Interno — COCIN, proferiu Parecer Conclusivo (fls.

907/912) opinando pela aprovagdo com ressalvas das contas por entender que as
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impropriedades remanescentes nao inviabilizaram a andlise nem comprometeram a

confiabilidade e consisténcia das contas.

Da mesma forma procedeu o Ministério Publico Eleitoral (fls. 916/917) ao
concluir que “da andlise das contas, extrai-se que as falhas persistentes ndo passam de
meras impropriedades, as quais ndo impedem a andlise da regularidade na captacio e
gastos de recursos pela agremiacgdo partidaria”.

A analise dos autos revela assistir razdo a Coordenadoria de Controle Interno —
COCIN e ao Ministério Publico Eleitoral, especialmente diante do amparo normativo previsto

art. 24 da Resoluc¢ao TSE n° 21.841/2004, in verbis: (grifos nossos)

Art. 24. Ao concluir a analise das prestagdes de contas, a unidade técnica
deve emitir parecer:

I — pela aprovagdo das contas, quando existir o convencimento de que os
documentos referidos no art. 14 desta resolucdo refletem adequadamente a
movimentacao financeira e patrimonial do partido politico e de que as contas
estdo regulares;

II — pela aprovacio das contas com ressalva, quando forem verificadas
falhas, omissdes ou impropriedades de natureza formal que nio
comprometam a regularidade das contas, ocasiio em que a ressalva deve
ser especificada claramente, e os seus efeitos demonstrados sobre as
contas prestadas; e

IIT — pela desaprovagdo das contas, quando restar evidenciada qualquer das
seguintes ocorréncias:

a) constatacdo de falhas, omissdes ou irregularidades que comprometam a
regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das contas;

b) conclusdo pela desconformidade entre as pegas constantes do art. 14 desta
resolugdo e a movimentacao financeira e patrimonial do partido politico; e

c) impossibilidade de aplicacdo dos procedimentos técnicos de exame
aprovados pela Justica Eleitoral, quando for verificada a auséncia de
evidéncias ou provas suficientes para analise.

§ 1° Emitido parecer técnico pela rejei¢do das contas ou pela aprovacdo das
contas com ressalvas, o juiz relator abrira vistas dos autos para manifestagao
em setenta e duas horas.

§ 2° Na hipoétese do caput, havendo a emissdo de novo parecer técnico que
conclua pela existéncia de irregularidades sobre as quais nao se tenha dado
oportunidade de manifestacdo deverd ser aberta novamente vista dos autos
para manifestacdo em igual prazo.
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Por essas razdes, julgo que tais impropriedades, falhas meramente formais, ndo
ttm o conddo de desaprovar as presentes contas, pois sdo irrelevantes no conjunto da
prestacao de contas, razao pela qual merecem no maximo ressalvas.

Esse, inclusive, tem sido o entendimento firmado pelo TSE e por esta Corte

Eleitoral, conforme se infere de recentes precedentes, abaixo transcritos:

CONTAS ANUAIS DE DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. APROVACAO COM
RESSALVAS. 1. Com base na compreensdo da reserva legal proporcional,
nem toda irregularidade identificada no ambito do processo de prestacao de
contas autoriza a automatica desaprovacdo de contas de partido politico,
competindo a Justica Eleitoral verificar se a referida irregularidade foi capaz
de inviabilizar a fiscaliza¢do das contas. Precedentes. 2. O Tribunal Regional
Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu pela
aprovagdo das contas da agremiacdo partidaria com ressalvas, pois as
impropriedades apresentadas ndo comprometeram a regularidade das contas
prestadas. Reformar a conclusdo regional, se possivel, demandaria o
reexame de provas, o que nao se admite em recurso especial eleitoral, nos
termos da Sumula n° 279/STF. 3. O entendimento do TRE esta de acordo
com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de que quando
verificadas falhas que nio comprometam a regularidade das contas
devem elas ser aprovadas com ressalvas, impondo-se, caso necessario, a
devolucdo de valores ao fundo partidario. 4. Negado seguimento ao
recurso. (TSE - RESPE: 1949320136160000 Curitiba/PR 193492014,
Relator: Min. Gilmar Ferreira Mendes, Data de Julgamento: 16/12/2014,
Data de Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletronico - 03/02/2015 - Pagina
41-44).

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2013. ORGAO
DE DIRECAO REGIONAL DE ALAGOAS. OMISSOES E FALHAS
INICIALMENTE CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS
PELA UNIDADE TECNICA. INERCIA INICIAL DO PARTIDO.
POSTERIOR COMPARECIMENTO. SANEAMENTO ATRAVES DE
NOVOS DOCUMENTOS. PERMANENCIA DE IRREGULARIDADE
QUE NAO COMPROMETE A REGULARIDADE E A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. APROVACAO COM
RESSALVAS. ART. 27, II, DA RESOLUCAO TSE N° 21.841/2004.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DO VALOR TIDO POR
IRREGULAR. ART. 6° DA RESOLUCAO TSE N° 21.841/2004.
(ACORDAO TRE/AL N.° 11.635 DE 22/08/2016 . PRESTACAO DE
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CONTAS N° 1082-18.2014.6.02.0000, CLASSE 25 - RELATOR DES.
DES.ELEITORAL FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO 2012.
DIRETORIO REGIONAL DO PMDB EM ALAGOAS. AVALIACAO
PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES CONSTATADAS.
DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO. COMPARECIMENTO DO PARTIDO. DOCUMENTOS
ANEXADOS. SUBSISTENCIA DE FALHAS QUE NAO ACARRETAM
PREJUIZO AO EXAME E A FISCALIZACAO CONTABIL E
FINANCEIRA. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
INCIDENCIA DO ART. 27, INCISO II, DA RESOLUCAO TSE N°
21.841/2004. DECISAO UNANIME. (Acérddio TRE/AL n° 11.482, de
21/01/2016. Prestacdo de Contas n° 598-37.2013.6.02.0000 — Relator Des.
José Carlos Malta Marques.).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO - AUSENCIA DE
ASSINATURAS E CARIMBOS - AUSENCIA DE PECAS CONTABEIS
DE MENOR RELEVANCIA - IRREGULARIDADES DE ORDEM
FORMAL - CONTAS APROVADAS COM RESSALVAI. A auséncia de
assinaturas e pecas contabeis de menor relevancia constitui falha de natureza
formal, que ndo prejudica a confiabilidade das contas anuais apresentadas
por partido politico, feita, entretanto, a ressalva orientadora, no sentido de
que o partido evite essa pratica.2. Contas aprovadas com ressalva. (TRE-AC
- PC: 3286 AC, Relator: ALEXANDRINA MELO DE ARAUJO, Data de
Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo 153, Data 17/08/2011,
Péagina 01 e 02).

Diante da persisténcia de falhas que ndo comprometem a higidez e a
confiabilidade das contas, e por ter sido possivel verificar a regularidade da movimentagao
financeira do partido, voto, com fundamento no artigo 27, II, da Resolu¢do TSE n°
21.841/2004, pela aprovagdo com ressalvas das contas do o6rgdo de direcdo regional em

Alagoas do Partido Progressista (PP) referentes ao exercicio financeiro de 2014.

E como voto.

PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO
Desembargador Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacao de Contas N° 65-10.2015.6.02.0000
Prot. 5.641/2015

ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 09/02/2017 (SESSAO N°© 12/2017)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL PEDRO AUGUSTO MENDONGA DE ARAUJO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em APROVAR, COM RESSALVAS, as contas do Diretério Regional
do Partido Progressista (PP) em Alagoas, atinentes ao exercicio financeiro de 2014, nos
termos do voto do Relator. (Acérddo n® 12.095, de 9/2/2017)

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE
CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: PEDRO
AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONGA GOMES, ORLANDO ROCHA
FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS e JOSE
FRAGOSO CAVALCANTI, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE
COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceio, 9 de fevereiro de 2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acérddo/Resolucdo de n® 12095 foi conferido(a)
na 1238 Sessdo Ordinaria, realizada em 09/02/2017, como também que a referida
decisdo fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de
n° 27, em 10/02/2017, a(s) fI(s). 5. Eu (Kamila Maria Gomes de
Albuquerque) lavrei a presente certiddao, que segue assinada pela Coordenadora de

Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceié(AL), em 10/02/2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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