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ACORDAO N.°12.104
(20/02/2017)

: N°74-70.2014.6.02.0011, CLASSE 30
: Prestacao de contas — Partido Politico — PDT — Exercicio 2013

: Partido Democratico Trabalhista — Orgio de Direcio Municipal de
Pao de Acucar/AL

* Gustavo Ferreira Gomes (OAB/AL n° 5.865) e Outros
: Desembargador Pedro Augusto Mendonca de Araujo

Ementa:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO 2013. AUSENCIA DE ABERTURA
DE CONTA BANCARIA. AUSENCIA DE EXTRATO
BANCARIO. SENTENCA DE DESAPROVACAO.
PARTIDO QUE NAO MOVIMENTOU RECURSOS
FINANCEIROS. DOACOES  ESTIMAVEIS EM
DINHEIRO. FALHA MERAMENTE FORMAL.
AUSENCIA DE COMPROMETIMENTO DA AFERICAO
DA REGULARIDADE DAS CONTAS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO PARA CONSIDERAR AS
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Desembarga-

dores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer do re-

curso eleitoral interposto, para, no mérito, dar-lhe PROVIMENTO para reformar a sentenca

de desaprovacao das contas, considerando-as APROVADAS COM RESSALVAS, nos termos

do voto do relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio, aos 20

dias do més de fevereiro de 2017.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente

Des. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO — Relator

Dr. MARCELQO TOLEDO SILVA — Procuradora Regional Eleitoral substituto
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo Diretério Municipal de Pao de
Acgucar/AL do Partido Democratico Trabalhista — PDT em face da sentenga proferida pelo
Juizo Eleitoral da 11* Zona, as fls. 123/125, que desaprovou as suas contas referentes ao
exercicio 2013.

Tendo em vista que o 6rgdo de direcdo partidaria ndo apresentou as contas no
prazo previsto pela legislacdo eleitoral, o MM. Juiz da 11* Zona Eleitoral proferiu despacho
(fl. 04) determinando ao diretorio municipal do PDT a apresentagao das contas anuais
relativas ao exercicio de 2013, no prazo de 72 (setenta e duas horas).

As contas foram apresentadas no dia 19/11/2014.

Foi dada publicidade ao Balangco Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado do
Exercicio, por meio de Edital n° 043/2015.

Publicado o Edital n® 043/2015, concedendo o prazo de 05 (cinco) dias para
eventual impugnacdo por parte do Ministério Publico Eleitoral ou de qualquer partido
politico, houve o transcurso in albis do prazo, conforme certidao de fl. 48.

ApoOs exame preliminar da prestacdo de contas, foram constadas auséncia de
pecas exigidas pelo art. 29, da Res. n° 23.432/2014 do TSE (fls. 50/51).

Diante da Informagdo de fls. 50/51, o MM. Juiz da 11* ZE, determinou a
intimacao do 6rgdo partidario para que complemente a documentagao (fl. 53).

Atendendo a determinagdo retro, o PDT — Pao de Acticar/AL juntou documentos
de fls. 55/64.

Os autos foram submetidos a analise técnica do Cartoério Eleitoral da 11* Zona,

tendo sido apontadas as seguintes irregularidades/impropriedades:

1. Auséncia dos documentos constantes da informacao de fls. 50/51:

a) Demonstrativo de Transferéncias Recebidas de Outros Diretorios
Partidarios, segregando recursos do Fundo Partidario e de outros recursos,
nos termos do art. 14, inciso II, da Resolu¢do TSE no 21.841/2004; e b)
Demonstrativo de Dividas de Campanha, nos termos do art. 29,§§ 3° ¢ 4° da
Lei n® 9.504/1997;
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2. O formulario referente a relacdo de contas bancarias, fls. 62, foi
apresentado sem nenhuma informagao. Motivo pelo qual solicita-se a
apresentacdo das contas bancarias abertas, indicando numero, banco e
agéncia com o respectivo enderego, bem como identificacdo daquela
destinada exclusivamente a movimentagdo dos demais recursos, bem como
0s respectivos extratos bancarios consolidados e definitivos do periodo
integral ao qual se refere a prestagdo de conta;

3. O Livro Diario foi apresentado sem autenticagdo, conforme reza o art. 11,
§ unico TSE n° 21.841 ¢ art. 34 da Lei 9.096/95.

Regularmente notificado, o partido apresentou manifestacio e documentos de
fls. 71/111.

A fl. 112, a Analista de Contas da 11* Zona Eleitoral emitiu Parecer Conclusivo
pela desaprovagdo contas, por entender que a abertura de Conta(s) Bancaria(s) e juntada de
extratos bancarios compromete a integralidade das contas apresentadas.

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral perante a 11° ZE emitiu o
parecer de fl. 113, com conclusdo pela desaprovacdo das contas.

Tendo em vista as irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido
pela Unidade Técnica e no parecer oferecido pelo Ministério Publico eleitoral, foi
determinada a citagdo do 6rgdo partidario e de seus responsaveis para que oferecam defesa.

As fls. 116/118, o PDT ofereceu esclarecimentos.

As fls. 123/125, foi proferida sentenca de desaprovagio das contas.

Intimado do teor da sentenca, o Partido Democratico Trabalhista — PDT
interpos o Recurso Eleitoral de fls. 127/131, por meio do qual pretende a reforma da sentenga,
para obter a aprovagao das contas ou a aprovacao com ressalvas.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se, as fls.
138/140, pelo provimento do Recurso Eleitoral, a fim de que as contas sejam aprovadas com
ressalvas, nos temos do art. 27, II, da Res. TSE n° 21.841/2004.

E o relatorio.
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VOTO

Sr. Presidente, conforme relatado, o presente feito traz a apreciagcdo desta Corte
Regional Recurso Eleitoral interposto pelo Diretério Municipal de Pao de Agucar/AL do
Partido Democratico Trabalhista — PDT em face da sentenga proferida pelo Juizo Eleitoral da
11* Zona, as fls. 123/125, que desaprovou as suas contas referentes ao exercicio 2013.

O recurso ¢ cabivel e a agremiacdo partiddria tem interesse juridico na reforma
da sentenca de piso.

Registre-se, preliminarmente, que ndo se aplicam a analise desta prestacao de
contas os preceitos das Resolugdes TSE n° 23.432/2014 e 23.464/2015, conforme se passa a
fundamentar.

O Tribunal Superior Eleitoral editou, em 17 de dezembro de 2015, a Resolugdo
n° 23.464 para regulamentar o disposto no Titulo III da Lei n® 9.096/1995 — Das Finangas e
Contabilidade dos Partidos, revogando expressamente a Resolucao n® 23.432/2014, que, por
sua vez, revogara a Res. TSE n°® 21.841, de 22 de junho de 2004.

O novo regramento sobre financas e contabilidade dos Partidos Politicos
(Resolugao TSE n° 23.464/2015), afastou a sua aplicabilidade a casos como o dos presentes

autos, conforme regra expressa contida no seu art. 65, in verbis:

Art. 65. As disposigdes previstas nesta resolugdo ndo atingem o mérito dos
processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de
2016.

§ 1° As disposi¢cdes processuais previstas nesta resolucdo devem ser
aplicadas aos processos de prestagdo de contas relativos aos exercicios de
2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julgados.

§ 2° A adequacdo do rito dos processos de prestagdo de contas previstos no §
1° deste artigo deve observar forma determinada pelo Juiz ou Relator do
feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja realizados.

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas nas prestacdes de contas
relativas aos exercicios anteriores a 2015 devem ser analisadas de acordo
com as regras vigentes no respectivo exercicio, observando-se que:

I - as prestagdes de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015 devem
ser examinadas de acordo com as regras previstas na Res.-TSE n°
21.841/2004;
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A presente prestagdo de contas, portanto, devem ser aplicadas as regras
materiais previstas na Resolucdo TSE n° 21.841/2004, revogada, e ndo os preceitos da nova
Resolucdo TSE n° 23.464/2015, como bem apontado pelo Ministério Publico Eleitoral, as fls.
105/107.

Firmada a premissa supra, a andlise dos autos revela que foram apontadas
inicialmente diversas falhas/omissdes a serem supridas pelo partido.

Regularmente intimado, o partido apresentou manifestacdo e documentos de
fls. 74/111, os quais foram aptos a superar as omissdes constantes dos itens 1 e 3 do Relatorio
Preliminar de fls. 69/70, conforme precisamente apontado no Parecer Técnico Conclusivo de
fl. 112.

Ocorre que, ndo obstante a falha referente a auséncia de abertura de conta
bancéria e de juntada dos respectivos estratos tenha persistido, foi ela objeto de justificativa
do partido no sentido de que, ndo tendo havido movimentacao financeira, nao teria havido
comprometimento quanto a regularidade das contas.

Como ja relatado, ndo foi essa tese acolhida pelo Juizo da 11* Zona Eleitoral, o
qual desaprovou as contas do Partido Democratico Trabalhista — PDT relativas ao exercicio
2013, em virtude da mencionada auséncia de abertura de conta bancaria e de juntada dos
respectivos extratos.

De fato, a Resolucao TSE n° 21.841/2004, que disciplina a prestacdo de contas e
a Tomada de Contas Especial, relativas aos exercicios financeiros até¢ 2014, exige a abertura
de conta bancdria e inclui dentre os documentos obrigatorios os extratos bancérios e a
Conciliagdo Bancaria. Ocorre que, ndo obstante a respeitavel posicdo do Juizo de piso,
entendo que assiste razdo a Procuradoria Regional Eleitoral ao afirmar que “no caso dos
autos, o ndo cumprimento da formalidade ndo prejudicou a andlise das contas” (fl. 139).

A conclusao contida no paragrafo anterior ¢ extraida de algumas circunstancias,
dentre as quais merecem destaque as seguintes:

* O reduzido valor de recursos arrecadados e despendidos pelo partido
(R$ 2.760,00);

* A auséncia de movimentacdo de recursos financeiros no exercicio
2013, sendo a totalidade dos recursos estimavel em dinheiro;

e O nao recebimento de recursos do Fundo Partidario;



G
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Recurso Eleitoral n° 74-70.2014.6.02.0011 — Classe 30

A soma dos fatores listados acima permite afirmar que, ndo tendo havido
recursos financeiros que deveriam transitar pela conta bancaria, a auséncia de sua abertura
ndo impediu o controle das contas apresentadas pelo partido a Justiga Eleitoral.

No caso em apreco, deve-se entender que a ndo abertura de conta bancaria nao
enseja a automatica desaprovacao de contas de partido politico, tendo em vista que a referida
irregularidade ndo foi capaz de inviabilizar a fiscalizagcdo das contas.

Embora ndo se possa afirmar a existéncia de unanimidade jurisprudencial nessa
tematica, ha, sem duvidas, diversos precedentes que amparam a tese aqui adotada, merecendo

destaque os seguintes julgados: (grifos nossos)

RECURSO ESPECIAL. CONTAS ANUAIS DE DIRETORIO
MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. 2012. NAO ABERTURA DE
CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
1. Com base na compreensio da reserva legal proporcional, a nio
abertura de conta bancaria especifica nao enseja a automatica
desaprovacao de contas de partido politico, competindo a Justica
Eleitoral verificar se a referida irregularidade foi capaz de inviabilizar a
fiscalizacdo das contas. Precedentes do TSE. 2. No caso, 0 TRE assentou
que nao foram movimentados recursos financeiros; assim, a falta de
abertura de conta bancaria e de apresentacdo dos extratos bancarios
nao inviabilizou o efetivo controle da prestacio de contas, ndo sendo
apta, portanto, a atrair sua desaprovacdo. Precedentes.
3. Recurso provido. Contas aprovadas com ressalvas. (TSE - RESPE:
3748520136160008 Sao José Dos Pinhais/PR 142732014, Relator: Min.
Gilmar Ferreira Mendes, Data de Julgamento: 31/10/2014, Data de
Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletronico - 10/11/2014 - Pagina 121-
122)

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL -
PARTIDO POLITICO - DIRETORIO MUNICIPAL - SENTENCA DE
APROVACAO COM RESSALVAS - AUSENCIA DE ABERTURA DE
CONTA BANCARIA - NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELA RESOLUCAO N° 21.841/2004 - MUNICIPIO
PEQUENO - AGREMIACAO PARTIDARIA DE PEQUENA EXPRESSAO
- INEXISTENCIA DE RECEITAS E DESPESAS A DECLARAR -
SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. A prestacdo de
contas de diretério municipal de partido politico localizado em cidade
pequena, que nio arrecadou recursos, tampouco realizou despesas, em
suma, nao efetuou movimentacdo financeira, prescinde da
obrigatoriedade deabertura de conta bancaria. Precedentes. (TRE-MT -
PC: 6698 MT, Relator: GERSON FERREIRA PAES, Data de Julgamento:
13/06/2012, Data de Publicagdo: DEJE - Didrio Eletronico da Justica
Eleitoral, Tomo 1147, Data 22/06/2012, Pagina 2-4).
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RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
EXERCICIO 2014. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA
BANCARIA. SENTENCA DE DESAPROVACAO. PARTIDO QUE
NAO MOVIMENTOU RECURSOS FINANCEIROS. DOACOES
ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. FALHA MERAMENTE FORMAL.
AUSENCIA DE COMPROMETIMENTO DA AFERICAO DA
REGULARIDADE DAS CONTAS. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO PARA CONSIDERAR AS CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS. (TRE-AL - RE: 874 MAR VERMELHO - AL, Relator:
FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES, Data de Julgamento:
20/06/2016, Data de Publicagdo: DEJEAL - Diario Eletronico da Justica
Eleitoral de Alagoas, Tomo 114, Data 22/06/2016, Pagina 2/3).

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO ANUAL. NAO APRESENTACAO DE EXTRATOS
BANCARIOS. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
PARA TRANSITO DE RECURSOS ADVINDOS DO FUNDO
PARTIDARIO. AUSENCIA DE PREJUIZO. AGREMIACAO NAO
CONTEMPLADA COM O REPASSE DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. NAO COMPROMETIMENTO DO CONTROLE DAS
CONTAS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. 1. A Resolucao
TSE n.° 21.841/2004 exige a abertura de contas distintas para o transito de
recursos de fundo partidario e aqueles de outra natureza e, obviamente, os
estimados em dinheiro ndo estio sujeitos a controle pela conta bancaria. 2. A
auséncia de abertura de conta bancaria exclusiva 2 movimentacido dos
recursos do fundo partidario, por si s0, nio enseja a desaprovacao das
contas anuais do partido, na linha da jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral e deste Regional, quando niao houver
qualquer prejuizo ao objetivo da norma quanto a analise e fiscalizacao
das contas da agremiaclio, pois nio contemplada com o repasse de
recursos do fundo partidario no exercicio financeiro analisado. 3. Contas
aprovadas com ressalvas. (TRE-PA - PC: 7844 PA, Relator: RAIMUNDO
HOLANDA REIS, Data de Julgamento: 30/09/2014, Data de Publicacdo:
DIJE - Diério da Justiga Eletronico, Tomo 183, Data 06/10/2014, Pagina 3)

Um argumento adicional ha que ser considerado. E que, embora nio sejam
aplicaveis a0 mérito do presente caso, as Resolugcdes TSE n°® 23.432/2014 e 23.465/2015
suprimiram a necessidade de abertura de conta bancaria para os partidos que ndo recebem
recursos financeiros (em espécie) ou oriundos do Fundo Partidario, conforme se pode extrair,

por exemplo, do art. 6°, § 1°, da Resolucao TSE n°® 23.464/2015, in verbis. (grifo nosso)

Art. 6° Os Partidos Politicos, em cada esfera de direcdo, devem abrir
contas bancarias para a movimentagdo financeira das receitas de
acordo com a sua origem, destinando contas bancdrias especificas para
movimentagao dos recursos provenientes:
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I — do “Fundo Partidrio”, previsto no inciso I do art. 5° desta
resolucio;

IT — das “Doagdes para Campanha”, previstas no inciso IV do art. 5°
desta resolucao;

IIT — dos “Outros Recursos”, previstos nos incisos II, Il e V do art. 5°
desta resolucdo; e

IV — dos recursos destinados ao programa de promocao e difusdo da
participagdo politica das mulheres (Lei n°® 9.096/95, art. 44, § 7°).

§ 1° A exigéncia de abertura de conta especifica para movimentar
os recursos de que tratam o caput e os incisos I, IL, III e IV deste
artigo somente se aplica aos orgiaos partidarios que, direta ou
indiretamente, recebam recursos do género.

[]

O dispositivo normativo revela a positivacdo do entendimento que ja vinha
sendo adotado por diversos Tribunais Eleitorais, conforme os diversos acdrddos transcritos,
reforgando, portanto, a conclusao de que a abertura de conta bancaria em casos como o dos
presentes autos representa formalidade que ndo compromete o controle e a fiscalizacdo dos
recursos arrecadados e dos gastos realizados pelo partido.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu
PROVIMENTO para reformar a sentenca de desaprovagao das contas do exercicio financeiro
2013 do Diretério Municipal de Pao de Actcar do Partido Democratico Trabalhista - PDT,
considerando-as APROVADAS COM RESSALVAS, com fundamento no art. 27, II, da
Resolugao TSE n° 21.841/2004.

E como voto.

PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO
Des. Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 74-70.2014.6.02.0011 Prot. 21.796/2014
ORIGEM: PAO DE AGUCAR - AL

JULGADO EM: 20/02/2017 (SESSAO N°© 16/2017)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL PEDRO AUGUSTO MENDONGCA DE ARAUJO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). MARCELO TOLEDO SILVA
SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer do recurso eleitoral interposto, para, no mérito, dar-
Ihe PROVIMENTO para reformar a sentenca de desaprovacao das contas, considerando-as
APROVADAS COM RESSALVAS, nos termos do voto do relator. O Procuarador Regional
Eleitoral Substituto, Dr. Marcelo Toledo Silva, ratificou o parecer ministerial insito nos
autos. (Acérdao n° 12.104, de 20/2/2017)

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE
CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: PEDRO
AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONGCA GOMES, ORLANDO ROCHA
FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS e JOSE
FRAGOSO CAVALCANTI, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCELO TOLEDO
SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceio, 20 de fevereiro de 2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAOQ

Certifico ndo s6 que o Acdrddo/Resolucdo de n® 12104 foi conferido(a) na 16* Sessdo
Ordinaria, realizada em 20/02/2017, como também que a referida decisdo fora publicada no Diario Eletronico da
Justiga Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 35, em 22/02/2017, a(s) fl(s). 4. Eu (Marcia
Maria Trocoli Torres Pereira) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plendrios. Macei6(AL), em 22/02/2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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