PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 131-06.2016.6.02.0048, CLASSE 30

ACORDAO N.° 12.126
(13.03.2017)

RECURSO ELEITORAL N° 131-06.2016.6.02.0048, CLASSE 30.
RECORRENTES

ADVOGADO

RECORRIDA

ADVOGADO
RELATOR

Vistos,

: COLIGACAO “TRABALHO E AMOR POR BOCA DA
MATA”

: Antonio Marx Almeida Leite, OAB/AL n°® 11.653.

: COLIGACAO “UMA NOVA HISTORIA”

: Paulo Jorge Moreira Cabral Filho, OAB/AL n° 14.176

: DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS

Ementa.

RECURSO EM REPRESENTACAO. ELEICOES 2016.
MUNICIPIO DE BOCA DA MATA. BANDEIRA. DIMEN-
SOES. PROPAGANDA DE TERCEIRO. NECESSIDADE
DE COMPROVACAO DA AUTORIA OU CIENCIA DO
BENEFICIARIO. INTELIGENCIA DO ART. 48-B DA LEI
N° 9.504/97. INEXISTENCIA DE PROVA DE AUTORIA
OU CIENCIA DA PROPAGANDA. IMPOSSIBILIDADE
DE RESPONSABILIZACAO. RECURSO CONHECIDO.
PROVIMENTO PARA A REFORMA TOTAL DA SENTEN-
CA. AFASTAMENTO DA MULTA.

relatados e discutidos os presentes autos, acordam os

Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime, em

conhecer e dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessodes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, Macei6 de 13
de marco de 2017.

DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES — PRESIDENTE

DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS - RELATOR

DR. MARCIAL DUARTE COELHO - PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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- RELATORIO.

A Coligacao “Trabalho e Amor por Boca da Mata” apresenta Recurso
Eleitoral contra sentenca proferida pelo Juizo Eleitoral da 48" Zona, que julgou
procedente Representagdo por propaganda irregular ajuizada pela Coligagdo “Uma
Nova Historia”, condenando a Recorrente ao pagamento de multa no valor de RS
5.000,00 (cinco mil reais).

Segundo se depreende da leitura dos autos, a sentenga atacada (fls. 25/26)
declarou que houve uso de bandeira com dimensdo superior a 0,5m? (meio metro
quadrado), conforme Auto de Constatacdo de fls. 16/18, razdo pela qual estaria
configurada a irregularidade da pec¢a propagandistica.

Nas razdes recursais de fls. 28/32, a Recorrente alega que ndo ha como se
classificar a propaganda como irregular, porquanto a legislagdo eleitoral ndo estabelece
limite de tamanho para as propagandas levadas a efeito por meio de bandeiras. Alega
que eventual irregularidade na propaganda apenas ocorreria se houvesse o “efeito visual
de outdoor”, o que ndo seria o caso em exame.

Embora devidamente intimada, a Recorrida ndo apresentou
Contrarrazdes.

O Ministério Publico Eleitoral, em parecer de fls. 41/43, opina pela
procedéncia do Recurso e consequente reforma da sentenga atacada. Para o Parquet
Eleitoral, houve apenas a apreensdo de uma unica bandeira além das dimensdes ({ls.
17/18), com aparéncia de ser antiga, em um veiculo particular, mencionando apenas o
numero ¢ a sigla de Partido Politico. Ante essas circunstancias, entende o MP ser
necessario a prova da ciéncia do beneficidrio da propaganda, o que ndo se apresenta nos
autos.

E, em suma, o que ha de necessario a relatar.
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- VOTO.

De plano, verifico a regularidade do Recurso em apreco, posto que
atendidos todos os requisitos de admissibilidade, notadamente no que diz respeito a
legitimidade das partes, interesse recursal, atendimento ao prazo de interposi¢ao, além
de se revestir de forma e contetido adequado a espécie. Por tal razdo, conheco do apelo.

Nao ha preliminares a enfrentar, motivo pelo qual passo ao exame do
mérito da causa.

Sem maiores delongas, expresso meu entendimento no sentido de que o
presente Recurso merece total acolhimento.

Conforme o percuciente parecer ministerial aponta, a jurisprudéncia
nacional ¢ sélida, no sentido de que ¢é preciso comprovar o efetivo conhecimento do
Candidato beneficiario de propaganda irregular, patrocinada por terceira pessoa, para
que possa ser responsabilizado pelo ilicito eleitoral.

De fato, a responsabilidade do candidato beneficidrio, pelo uso de
propaganda fora dos parametros definidos pela legislagdo de regéncia, ndo se opera de
forma direta e objetiva, sendo necessaria a prova de que o candidato beneficiario
contribuiu de alguma forma para o ilicito (autoria) ou, a0 menos, tinha ciéncia da pratica
irregular e nada fez para seu fim.

Trata-se de regra projetada pela textualidade do art. 40-B, da Lei n°
9.504/97, in verbis:

Art. 40-B. A representacgdo relativa a propaganda irregular deve
ser instruida com prova da autoria ou do prévio conhecimento
do beneficiario, caso este ndo seja por ela responsavel.

Paragrafo tUnico. A responsabilidade do candidato estard
demonstrada se este, intimado da existéncia da propaganda
irregular, ndo providenciar, no prazo de quarenta e oito horas,
sua retirada ou regularizacdo e, ainda, se as circunstancias e as
peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade
de o beneficiario nao ter tido conhecimento da propaganda.

No caso em apreco, verifica-se que a bandeira apreendida, fora de padrao

métrico, ndo se encontrava com a Recorrente, ou em bem de sua propriedade, mas com

terceira pessoa.
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Ademais, a bandeira ndo ostenta qualquer signo que a relacione direta e
induvidosamente com a campanha eleitoral de 2016, tratando-se apenas da referéncia ao
numero e sigla de partido politico.

Inexiste nos autos qualquer prova da autoria da propaganda.

Como bem aponta o Douto Procurador Regional, aludida propaganda
pode ser fruto da manifestacdo espontanea de um eleitor, com simpatias politicas ao
grémio mencionado.

Diante de tais elementos faticos, a necessidade de se provar o
conhecimento da Coligagdo Recorrente a respeito da propaganda em exame se revela
premente, sob pena de ndo ser possivel a imputagdo de responsabilidade pelo ilicito
eleitoral.

Apesar de o art. 48-B da Lei n® 9.504/97 fazer referéncia a “candidato”,
entendo que a mens legis alcanga também outras espécies de eventuais responsaveis
pela propaganda eleitoral, como, por exemplo, as coligagdes partidarias. Trata-se de
interpretacdo comprometida com o primado da isonomia, constitucionalmente
consagrado, posto que afastar as coligacdes da tutela do aludido dispositivo,
representaria a criagdo de um discrime sem justificagdo objetiva.

Desse modo, conquanto formalmente alheio aos fatos descritos na
sentenga recorrida, posto ndo existir provas da ciéncia da propaganda documentada nos
autos, tampouco se registra a autoria da peca propagandistica, ndo ha como impor
responsabilidade a Coligacdo Recorrente, por eventual irregularidade com a bandeira
apreendida as fls. 16/18.

O entendimento aqui apesentado encontra respaldo em diversos
precedentes jurisprudenciais, a exemplo dos julgados abaixo transcritos.

Ementa:

Propaganda eleitoral Irregular. Art. 37 da Lei n® 9.504/97. Multa.

Beneficiario. Intimag¢do para retirada. Caracterizagcdo. Prévio

conhecimento.

1. E pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido

de que a multa por propaganda eleitoral irregular se aplica ao

beneficidrio tanto nas hipoteses do art. 36 da Lei n® 9.504/97

quanto nos casos do art. 37 da mesma lei.

2. Nao estando demonstrada, desde logo, a autoria, intima-se

o beneficiario da propaganda para que este, caso nao seja
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por ela responsavel, possa retirar a propaganda e nio sofrer
a imposicio de sancdo; ou mesmo sendo o autor, possa
retira-la ao tomar ciéncia de que esta nio atende as regras
legais.

3. Sendo o beneficiario da propaganda irregular intimado para
providenciar sua retirada, e ndo o fazendo, resta caracterizado o
prévio conhecimento do candidato, autorizando-se, assim, a
imposi¢ao de multa.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do relator. Ausente,
ocasionalmente, o Ministro César Rocha.

(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 21397 — Fortaleza/CE. Acérdao n°® 21397 de
06/04/2004. Relator(a) Min. FERNANDO NEVES DA SILVA.
Diério de Justica, Volume 1, Data 21/06/2004, Pagina 89)

Ementa:

REPRESENTACAO. ELEICAO DE 2016. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. AFIXACAO DE BANDEIRA EM
BEM PARTICULAR. MULTA.

Propaganda irregular. Afixagdo de bandeira em imovel
particular, conforme fotografias de fls. 07 e 09.

De acordo com a certiddo de fls. 14, a propaganda irregular foi
retirada, tempestivamente, apos a notificacdo da decisdo de fls.
10, proferida em sede de exercicio de Poder de Policia.

O autor da representacdo, por outro lado, deixando de articular
na inicial tais questdes e de apresentar as respectivas provas, nao
se desincumbiu do seu 6nus de comprovar as circunstancias
pelas quais seria possivel extrair do caso concreto o prévio
conhecimento, por parte dos recorrentes, da veiculagdo da
propaganda eleitoral irregular.

Nao sendo possivel aferir o prévio conhecimento dos
recorrentes, a responsabilidade pela propaganda irregular
nao esta configurada nos autos, pelo que nao é possivel a
condenacio nas penas do art. 37, § 1°, da Lei n® 9.504/1997.
Ausente a responsabilidade dos beneficiarios, ndo ha que se
falar, consequentemente, na aplicagcdo da Siimula n° 48 do TSE.
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento ao recurso,
nos termos do voto do Relator, vencido o Juiz Paulo Rogério
Abrantes.

(RECURSO ELEITORAL n° 16696 — Prata/MG. Acérdao n°
16696 de 16/11/2016. Relator(a) CARLOS ROBERTO DE
CARVALHO. Publicado em Sessdo, Data 16/11/2016)
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Em face, pois, dos fundamentos acima elencados, professo meu
entendimento, no sentido de que a Coligacdo Recorrente ndo pode ser responsabilizada
pela propaganda objeto de andlise, seja porque ndo hé prova de sua autoria, seja em
razao de auséncia de registro de ciéncia, a mercé do que prescreve o art. 48-B, da Lei n°
9.504/97.

Isso posto, acompanhando o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral,
voto pelo provimento do Recurso Eleitoral interposto, para julgar improcedente a
Representagdo ajuizada e afastar a multa imposta a Coligacdo Recorrente, reformando,
in totum, a sentenga guerreada.

E como voto.

ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
Des. Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 131-06.2016.6.02.0048 Prot. 36.228/2016
ORIGEM: BOCA DA MATA - AL
JULGADO EM: 13/03/2017 (SESSAO N°© 20/2017)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento ao recurso, para
julgar improcedente a Representagdo ajuizada e afastar a multa imposta a
Coligacao Recorrente, reformando, in totum, a sentenca guerreada, nos termos do
voto do Relator. (Acorddo n° 12.126, de 13/3/2017).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO, JOSE DONATO DE ARAUJO NETO,
MARIA VALERIA LINS CALHEIROS, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE
OMENA CALHEIROS e JOSE FRAGOSO CAVALCANTI, bem como o Procurador
Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Ausentes, em razdo de férias, os
Desembargadores Eleitorais GUSTAVO DE MENDONCA GOMES e ORLANDO ROCHA
FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 13 de margo de 2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acérdao/Resolucdo de n° 12126 foi
conferido(a) na 202 Sessdo Ordinaria, realizada em 13/03/2017, como também
que a referida decisdo fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n® 47, em 15/03/2017, a(s) fl(s). 4. Eu
(Kamila Maria Gomes de Albuquerque) lavrei a presente certiddo, que segue
assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios.
Maceidé(AL), em 15/03/2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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