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: RECURSO ELEITORAL N° 273-24.2016.6.02.0011 - CLASSE 30

_ RECURSO ELEITORAL — CARGO — VEREADOR-PRESTACAO DE

* CONTAS — MUNICIPIO DE PAO DE ACUCAR/AL — ELEICOES 2016,
: TEREZA DE CASSIA LUZ BRITO

: GUSTAVO FERREIRA GOMES (OAB/AL N. 5.865)

* FERNANDO ANTONIO JAMBO MUNIZ FALCAO (OAB/AL N. 5.589)
: DES. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO

Ementa:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES 2016. CANDIDATA AO CARGO DE
VEREADOR. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. INTIMACAO DA
CANDIDATA. NAO COMPARECIMENTO DA INTERESSADA.
SENTENCA DE DESAPROVACAO. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
IRREGULARIDADE GRAVE QUE COMPROMETE A AFERICAO
DA REGULARIDADE E DA CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
INFRINGENCIA AOS ARTS. 18 E 26 DA RESOLUCAO TSE
23.463/2015. DEVOLUCAO AO TESOURO NACIONAL DO
RECURSO RECEBIDO. ART. 26 DA RES TSE 23.463/2015.
CONTAS DESAPROVADAS. INCIDENCIA DO ARTIGO 30, III, da
Lei 9.504/97 E ART. 68, 111, DA RES. TSE 23.463/2015.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Juizes do Tribunal

Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer do presente Recurso

Eleitoral e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio, aos

vinte dias do més de abril do ano de dois mil e dezessete.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente

Des. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO - Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral interposto por Tereza de Cassia Luz Brito em face
da sentenga de fls. 76/77 que desaprovou sua prestacdo de contas relativas as eleigdes de
2016.

As contas foram examinadas pelo 6rgao técnico do cartério da 11* Zona que,
no parecer conclusivo de fls. 66/68, apontou as seguintes inconsisténcias: a) Recebimento de
recurso de origem nao identificada, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais); e, b) omissdo de
receitas e gastos eleitorais no valor de R$ 295,20 (duzentos e noventa e cinco reais e vinte
centavos). Considerando o resultado da andlise, o parecerista manifestou-se pela
desaprovacao das contas da candidata.

Intimada para se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Parecer
Técnico Conclusivo a prestadora quedou-se inerte (fls. 71)

Com vista dos autos, o Ministério Puablico Eleitoral, as fls. 73/74, manifestou-
se pela desaprovacao das contas.

As fls. 76/77, o Juiz Eleitoral da 11* ZE desaprovou as contas da candidata por
considerar que o recebimento de recurso de origem ndo identificada ¢ inconsisténcia grave,
que impede o efetivo controle pela justica eleitoral sobre as fontes de financiamento da
campanha.

Ciente do teor da sentenca, a Sra. Tereza de Cassia Luz Brito interpds
Embargos de declaragdo aduzindo, em sintese: a) que ndo houve ofensa aos limites da Res.
TSE 23.463/15; b) que nao houve dolo, imprudéncia, negligéncia, ou impericia; e, ¢) deveria
ter havido a aplicagdo da proporcionalidade e da razoabilidade.

O juizo daquela zona eleitoral entendeu ndo existir omissdo a ser suprida, de
modo que ndo conheceu dos Embargos de Declaragdo interpostos (fls. 91/92).

Irresignada, a Recorrente interpos, as fls. 105/111, Recurso Eleitoral alegando,
em linhas gerais, que: a) ndo houve recebimento de recursos/doagdes sem a devida
comprovacdo de sua origem; b) a auséncia de culpa lato semsu; e, c) a incidéncia dos
principios da insignificAncia, da proporcionalidade e razoabilidade. Requereu, com isso a

reforma da sentencga para aprovar as contas apresentadas.
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A Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 117/119, manifestou-se pelo ndo

provimento do recurso eleitoral, tendo em vista que a impossibilidade de identificacdo do
recurso doado/recebido ¢ irregularidade grave que impede a fiscalizagdo das contas por esta
justica especializada.

E o relatério.
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VOTO

Senhores Desembargadores, o presente feito traz a apreciacao deste Tribunal a
prestagdo de contas apresentada por Tereza de Cassia Luz Brito, relativa as eleigoes de 2016.

Inicialmente, verifico que a via recursal ¢ adequada para atacar a decisdo de
primeiro grau, o presente Recurso Eleitoral é tempestivo, preenche os requisitos de
admissibilidade previstos em lei, as partes sdo legitimas e, finalmente, a recorrente tem
fundado interesse juridico na reforma da sentenca. Ademais, inexiste fato impeditivo ou
extintivo que represente obstaculo a faculdade recursal da parte interessada.

Registro que a andlise das presentes contas segue os ditames estabelecidos na

Resolucao TSE n° 23.463/2015, conforme previsto em seu artigo 1°, in verbis:

Art. 1° Esta resolugdo disciplina a arrecadagdo e os gastos de recursos por
partidos politicos e candidatos em campanha eleitoral e a prestacdo de contas
a Justica Eleitoral nas elei¢oes de 2016.

As contas foram submetidas ao crivo analitico do 6rgdo técnico da 11* Zona
que emitiu Parecer de fls. 66/69 apontando as seguintes irregularidades: a) recebimento de
recurso de origem ndo identificada, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais); e, b) omissao de
receitas e gastos eleitorais no valor de R$ 295,20 (duzentos e noventa e cinco reais e vinte
centavos).

Devidamente intimada para se manifestar sobre as inconsisténcias apontadas no
parecer conclusivo, a prestadora se manteve inerte, ndo juntou documentos e nao prestou
nenhum esclarecimento capaz de elidir as irregularidades, limitando-se a opor Embargos de
Declaracdo alegando que ndo houve ofensa as normas contidas na Resolucio TSE n°
23.463/2015.

Nesse contexto, analisando cada uma das inconsisténcias separadamente,
entendo que a omissdo de receitas e gastos eleitorais no valor de R$ 295,20 (duzentos e
noventa e cinco reais e vinte centavos), por si s, ndo seria capaz de levar a desaprovacao das
contas, sendo o caso de anotagdo de ressalvas, conforme art. 68, II, da Res. TSE 23.463/2015.

Ocorre que as contas merecem a desaprovagdo devido ao recebimento de
recursos de origem ndo identificada (fls. 31). Sobre a essa tematica, a Resolucao TSE n°

23.463/2015 ¢ translicida quando preceitua que as doagdes de pessoas fisicas deverdo ser
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realizadas com a identificacdo obrigatoria do CPF do doador, e que as doagdes financeiras

recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser utilizadas na campanha. Veja-se:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagdes, inclusive pela
Internet, por meio de:

I - transa¢do bancéaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente
identificado;

(...)

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo
podem ser utilizadas e devem, na hipotese de identificacdo do doador, ser a
ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na
forma prevista no caput do art. 26.

No caso em apreco, verifica-se que a prestadora das contas recebeu, por meio
de deposito bancario, uma doagdo no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) sem a devida
identificacdo do doador (fls. 31). Ciente da irregularidade, limitou-se a afirmar que a receita
seria proveniente de recursos proprios (fls. 49), sem, contudo, apresentar qualquer
documentagao apta a comprovar a real origem dos recursos.

A respeito desse tema, o art. 26 da Res. TSE n°® 23.463/2015 preceitua que
recursos financeiros originarios de doador ndo identificado ndo podem ser utilizados por
partidos e candidatos em suas campanhas, sendo de responsabilidade deles a transferéncia do

recurso ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), veja-se:

Art. 26. O recurso de origem ndo identificada ndo pode ser utilizado por
partidos politicos e candidatos e deve ser transferidos ao Tesouro Nacional,
por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

I - a falta ou a identificacdo incorreta do doador; e/ou

Como se percebe, o recebimento pela recorrente de recurso de origem nao
identificada e a ndo devolucdo dos valores consistem em irregularidades graves que impedem
a fiscalizagdo de suas finangas e ensejam a desaprovacao das contas. Nesse sentido,

transcrevo os seguintes precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. AGR MANEJADO EM 11.5.2016. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO  FEDERAL. PARTIDO
TRABALHISTA CRISTAO (PTC). PRAZO. DILACAO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. OFENSA INEXISTENTE. CONTAS
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DESAPROVADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
(...)
2. A niao identificacdo da origem de doacdes recebidas pelo candidato
constitui irregularidade grave a ensejar a desaprovacdo das contas.
Precedentes.
3. Inaplicaveis os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
quando as irregularidades sio graves a ponto de inviabilizar o efetivo
controle das contas pela Justica Eleitoral, assim como quando ndo
constarem do acoérddo regional elementos que permitam aferir o quanto
representam em relagdo ao total de recursos movimentados na campanha.
Precedentes (...) ( Recurso Especial Eleitoral - Respe - 237869 - Belo
Horizonte — Mg 13/09/2016, Relator Rosa Maria Weber Candiota Da Rosa.
Publicagdo  Dje - Diario De Justica Eletronico, Data 30/09/2016).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
DOACAO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO
DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. ART. 26, § 3°, DA RES.-
TSE N° 23.406/2014. PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 2821STF E
211/STJ. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL.
INOCORRENCIA. DESPROVIMENTO.

(..)

2. Segundo o entendimento deste Tribunal Superior, a nao identificacio
dos doadores de campanha configura irregularidade grave que impede a
aprovacao das contas, ainda que com ressalvas, pois compromete a
transparéncia e a confiabilidade do balanc¢o contabil. Precedentes.

3. A determinag@o de transferir ao Tesouro Nacional os recursos de origem
ndo identificada ndo constitui san¢do por infracdo as obrigagcdes impostas
aos candidatos e aos partidos politicos, relacionando-se, apenas, 'as
consequéncias praticas derivadas da impossibilidade de os candidatos ou os
partidos politicos utilizarem recursos de origem ndo identificada como
determinam as regras que regem o financiamento das campanhas eleitorais ¢
dos partidos politicos' (AgR-REspe n°® 1224-43/MS, rei. Mm. HENRIQUE
NEVES, DJE de 5.11.2015). 4. Agravo regimental desprovido'. (Grifou-se).
(AgR-REspe no 259004/GO, Rei. Mm. Maria Thereza Rocha de Assis
Moura, DJE de 5.4.2016).

Nao se pode perder de vista que ¢ dever do candidato manter sob seu estrito
controle a origem de cada uma das doagdes recebidas, sob pena de ter suas contas
desaprovadas, dada a gravidade da irregularidade.

Com efeito, quando o prestador deixa de identificar a real origem do recurso na
prestacdo de contas acaba por impedir a fiscalizagdo quanto a legitimidade da fonte doadora,
comprometendo a transparéncia das informacgdes repassadas a sociedade (aos eleitores), e

impossibilitando a preven¢do ao abuso de poder, notadamente o de carater econdmico.
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Nessa seara, ante o recebimento de verba/recurso de origem nao identificada e

a impossibilidade de verificar a legitimidade da doagdo, a desaprovacdo das contas com a
consequente devolucdo ao erario do valor recebido ¢ medida que se torna impositiva.

Por fim, ndo merece prosperar o pleito da recorrente quanto a aplicabilidade
dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e insignificancia. O recurso de origem nao
identificada corresponde a aproximadamente 12% (doze por cento) da receita de campanha da
candidata (ora recorrente), porcentagem que se mostra relevante e compromete a afericdo da
regularidade das contas apresentadas. Nessa temadtica, transcrevo recente precedente desta
Corte Regional que considerou o percentual de aproximadamente 18,39% relevante para a

transparéncia das contas, veja-se:

ELEICOES 2016. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CANDIDATO A VEREADOR. MUNICIPIO DE DELMIRO
GOUVEIA. OMISSAO DE DESPESA DE CAMPANHA DE
PERCENTUAL RELEVANTE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

(..

Diante do exposto, fica impossivel atestar-se a transparéncia e a
regularidade das presentes contas de campanha, caracterizando-se
omissdo de despesa em percentual relevante (aproximadamente
18,39%), considerando-se o total de despesas declaradas pelo candidato
(R$ 9.320,00 — fl. 02).

(TRE/AL - Acordao n® 12.150, de 30/3/2017, relator: des. eleitoral José
Donato de Araujo Neto)

Além do mais, colhe-se da jurisprudéncia do TSE que ¢ indevida a incidéncia
dos referidos principios quando os vicios apontados comprometem a lisura, a transparéncia e

a regularidade das contas, circunstancia que ocorre no caso em aprego. Confira-se:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PREFEITO. OMISSAO DE
RECEITA/DESPESA. DESAPROVACAO. PRINCIiPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE
ELEMENTOS NO ACORDAO. INVIABILIDADE. NAO
PROVIMENTO.

Com base na compreensdo da reserva legal proporcional, nem toda
irregularidade identificada no ambito do processo de prestacao de contas
autoriza a automatica desaprovagdo de contas de candidato ou de partido
politico, competindo a Justiga Eleitoral verificar se a irregularidade foi capaz
de inviabilizar a fiscalizacdo das contas.

2. Nao se aplicam ao caso os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, pois o Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto
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probatoério dos autos, concluiu que a irregularidade maculou as contas a
ensejar-lhes a desaprovacao.
5. Agravo regimental desprovido.
(AgR-REspe n° 33677/AL, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 8.4.2015)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. PRESTACAO DE
CONTAS. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. PRINCIPIOS DA

RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
INAPLICABILIDADE NA ESPECIE. DESPROVIMENTO
()

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, em processos de
prestacio de contas, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade somente podem ser aplicados quando presentes os
seguintes requisitos: a) falhas que nio comprometem a lisura do balanco
contabil; b) irrelevincia do percentual dos valores envolvidos em
relagdo ao total arrecadado; e C) auséncia de comprovada ma-fé do
prestador de contas.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n° 2329-98.2014.6.14.0000/PA. Relatora: Ministra Luciana Lossio,
sessdo de 28.6.2016.)

(...) Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade somente siao
possiveis de incidéncia quando as falhas nio comprometem a
confiabilidade das contas e os valores envolvidos nas irregularidades sao
irrelevantes (AgR-Al n°® 1098-60/RJ, Relator: Ministro Luiz Fux, DJE
de 10.8.2015).

Registre-se, alids, que a recorrente teve oportunidade de esclarecer a referida
irregularidade, mas preferiu se manter inerte, de modo que sua negligéncia/impericia nao
permitiu a verificacdo da legitimidade do depodsito bancario, o que torna desarrazoada a
alegacao de auséncia de culpa lato sensu.

Ante todo o exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Eleitoral para, na
esteira do Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, negar-lhe provimento, mantendo, em
consequéncia, a desaprovagdo das contas de campanha da candidata Tereza de Céssia Luz
Brito, com fundamento no art. 30, III, da Lei 9.504/97, combinado com os arts. 18; 26, §1°, 1,
II e III; e 68, III, todos da Res. TSE n°® 23.463/2015, e confirmando a determinagdo de
recolhimento da quantia de R$ 1.000,00 (um mil reais), correspondente aos recursos
financeiros recebidos de origem ndo identificada, ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido, conforme art. 26 da Resolucao TSE 23.463/2015.

E como voto.

PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO
Desembargador Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 273-24.2016.6.02.0011
Prot. 45.413/2016

ORIGEM: PAO DE AGUCAR - AL
JULGADO EM: 20/04/2017 (SESSAO N° 30/2017)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL PEDRO AUGUSTO MENDONGCA DE ARAUJO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): HOMERO MALTA FEITOSA FILHO

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer do presente Recurso Eleitoral e, no mérito, negar-
Ihe provimento, nos termos do voto do relator. (Acérddo n°® 12.164, de 20/4/2017).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE
CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: PEDRO
AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONGA GOMES, ORLANDO ROCHA
FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS e JOSE
FRAGOSO CAVALCANTI, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE
COELHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 20 de abril de 2017.

Luciano Apel

Coordenador de Acompanhamento e Registros Plenarios Substituto
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acérdao/Resolucdo de n® 12164 foi conferido(a)
na 302 Sessdo Ordinaria, realizada em 20/04/2017, como também que a referida
decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de
n® 71, em 24/04/2017, a(s) fi(s). 3. Eu (Luciano Apel) lavrei a
presente certiddo, que segue assinada pelo Coordenador de Acompanhamento e
Registros Plenarios Substituto. Macei6(AL), em 24/04/2017.

Luciano Apel
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