TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Prestacado de Contas n° 70-95.2016.6.02.0000

ACORDAO n° 12.172
(04/05/2017)

PRESTACAO DE CONTAS N° 70-95.2016.6.02.0000.

Requerente: PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL (PEN) — Orgdo de Direcéo
Estadual de Alagoas.

Advogado: Dr. ALISSON DE VASCONCELOS LIMA (OAB/AL n° 9.124).
Requerente: JAMISON RODRIGUES DA SILVA, Presidente.

Requerente: BRAULIO DOS SANTOS SAMPAIO, Tesoureiro.

Ementa.

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2015. PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL (PEN).
DIRETORIO ESTADUAL. DIVERSAS IRREGULARIDADES NAO
SANADAS PELA AGREMIACAO PARTIDARIA.
DESAPROVACAO. PARTIDO POLITICO QUE AUFERIU E NAO
UTILIZOU RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. GREMIO QUE
NAO FEZ USO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA E NEM DE FONTES VEDADAS. NAO
IMPOSICAO DE PENA DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo
unanime, em DESAPROVAR as contas do Diretério Estadual do Partido Ecoldgico
Nacional (PEN) em Alagoas, atinentes ao Exercicio Financeiro de 2015, nos
termos do voto do Relator.

Maceiod, 04 de maio de 2017.
Des. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO — Presidente em exercicio
Des. GUSTAVO DE MENDONCA GOMES - Relator

Dr. MARCIAL DUARTE COELHO - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos da prestagao de contas, Exercicio Financeiro de
2015, do Diretério Regional do PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL (PEN) em
Alagoas.

Analisando os autos, a Coordenadoria de Controle Interno
(COCIN) deste Regional detectou algumas falhas (fls. 68-70), o que ensejou a
notificagdo daquela agremiagao para sana-las ou justifica-las.

Regularmente intimado, o partido ndo se manifestou no prazo a
ele concedido, conforme se vé da certidao de fl. 73.

A COCIN (fls. 83-86), além de prestar esclarecimentos solicitados
pelo Ministério Publico, ora determinados por este relator, apontou a existéncia de
varias irregularidades e impropriedades, sugerindo a desaprovagao das contas.

Este relator, nos termos do despacho de fl. 88, concedeu ao
PEN/AL oportunidade para se manifestar acerca do pronunciamento da COCIN,
mas a aludida agremiacao partidaria ficou silente, conforme atesta a certidao de fl.
89.

Contudo, a Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 93-94, opinou
pela aprovagdo das contas com ressalvas, entendendo que as falhas indicadas
nao seriam graves, configurando-se meras impropriedades.

E o Relatorio.
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VOTO

O presente feito traz a apreciagao deste Tribunal a prestacido de
contas, Exercicio Financeiro de 2015, do Diretério Regional do PARTIDO
TRABALHISTA DO BRASIL (PT do B) em Alagoas.

De acordo com a Lei n° 9.096 e a Constituicdo Federal, os
partidos politicos, em todas as suas esferas, deverdo anualmente prestar contas a
Justica Eleitoral.

Por sua vez, o art. 32 da Lei n° 9.096, dispbe que aquelas
agremiagdes possuem até o dia 30 de abril para apresentar as prestacbes de
contas do exercicio anterior.

Segundo a Coordenadoria de Controle Interno (COCIN), as fls.
83-86, apos as diligéncias realizadas perante o PEN, restaram impropriedades e
irregularidades:

De inicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e
irregularidades. Para tanto, reproduzo o teor dos paragrafos 2° e 3° da Resolugéo
TSE n° 23.464/2015:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza
formal das quais ndo resulte dano ao erario e outras que nao
tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituigdo
Federal ou a infracdo de normas legais e requlamentares.

§ 3° Considera-se irreqularidade a pratica de ato que viole a
Constituigdo Federal, bem assim as normas legais ou estatutarias
que regem as finangas dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas
com ressalva, uma vez que sao considerados vicios formais ou materiais de
pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e transparéncia das
contas partidarias. Ja as irreqularidades podem comprometer a integridade das
contas, por ter, via de regra, natureza grave, podendo ensejar a desaprovagao
das contas.

Dito isso, analiso as falhas remanescentes da contabilidade anual:
1) item 8.1 do parecer da Cocin (fls. 83-86)

O PEN/AL nao guarneceu os autos com as seguintes pecas:
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a) extratos bancarios (na forma definitiva) que contemplem o
exercicio financeiro de 2015; e

b) Demonstrativo de Doa¢des Estimaveis Recebidas, conforme o
modelo estabelecido pelo TSE.

O item “a” é considerado um documento indispensavel para se
atestar a regularidade das contas, sendo que a sua auséncia é considerada uma
irregularidade. Ja a auséncia do outro documento deve ser tida como uma
impropriedade, a merecer ressalva.

2) item 8.3 do parecer da Cocin (fls. 83-86)

Nao apresentagdo da DIPJ/ECD-EFD. E outra falha do partido,
demonstrando falta de atencdo aos comandos legais e descumprimento de
diligéncia determinada pela Justiga Eleitoral.

3) item 8.6 do parecer da Cocin (fls. 83-86)

Divergéncia de dados do demonstrativo do Fundo Partidario. O
PEN/AL, nao recebeu recursos financeiros do Fundo Partidario, conforme atesta a
COCIN (fl. 83). Assim, os dados langados no correspondente demonstrativo
referem-se, em verdade, a Receitas Estimaveis em Dinheiro. Essa falha, contudo,
somente & merecedora de ressalva.

4) item 8.7 do parecer da Cocin (fls. 83-86)

Diversas pecgas exigidas pela legislagao eleitoral ndo foram
apresentadas pelo partido. Em virtude da quantidade de documentos ausentes, a
falha deve ser considerada grave, configurando irregularidade.

5) itens 8.4 e 8.5 do parecer da Cocin (fls. 83-86)

Auséncia de registro de despesas correntes, a exemplo de agua,
energia elétrica, telefone, material de escritério etc. Com isso, o partido nao efetou
o registro contabil dessas despesas no Balango Patrimonial, no Demonstrativo do
Resultado do Exercicio Financeiro e no Demonstrativo dos Fluxos de Caixa.

Diante do exposto, considerando que houve comprometimento
da confiabilidade e da consisténcia da contabilidade em face dessas
inumeras falhas e omissoées, julgo desaprovadas as contas do PEN/AL relativas
ao exercicio financeiro de 2015.

Ressalte-se que, conforme a COCIN noticiou a fl. 83, o PEN nao
recebeu repasse de recursos oriundos do Fundo Partidario em 2015. Tampouco
ficou demonstrado que a citada agremiagéo tenha feito uso de recursos de origem
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nao identificada e ou de fontes vedadas, razdes pelas quais ndo se impbe a
penalidade de suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario.

Entretanto, com relagao a aplicagcado da sangao prevista no art. 48
da Resolugao TSE n° 23.432/2014, entendo que tal medida nao pode ser aplicada
ao presente caso. Esse dispositivo tem o seguinte teor:

Art. 48. A desaprovacao total ou parcial implica a suspensao
de novas quotas do Fundo Partidario e sujeita os responsaveis
as sancgoes previstas em lei.

§ 1°A suspensdo a que se refere o caputsera aplicada
exclusivamente a esfera partidaria  responsavel pela
irregularidade.

§ 2° A sangdo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovagéo total ou parcial da prestagcéo
de contas de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e
razoavel pelo periodo de um a doze meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, da importancia apontada
como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangdo de
suspensdo, caso a prestagdo de contas nédo seja julgada pelo
Jjuizo ou pelo tribunal competente apds cinco anos da sua
apresentacéao.

§ 3°A sancgédo de desconto s6 podera ser aplicada aos 6rgaos
partidarios nacionais.

§ 4° Na aplicagdo da sangéao prevista no caput deste artigo, o Juiz
ou Tribunal considerara o valor absoluto e/ou a proporgdo entre o
valor da irregularidade detectada e o valor dos recursos
provenientes do Fundo Partidario que o 6rgdo partidario estiver
recebendo no momento da decis&o.

Ocorre que tal disposicado ndo mais esta em consonancia com o
previsto no art. 37 da Lei n®° 9.096/95, com a redagcdo dada pela Lei n°
13.165/2015, in verbis:

Art. 37. A desaprovacdo das contas do partido implicara
exclusivamente a sancao de devolugdo da importincia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20%
(vinte por cento). (Redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° A Justiga Eleitoral pode determinar diligéncias necessarias a
complementacdo de informagbes ou ao saneamento de
irregularidades encontradas nas contas dos 6rgdos de diregdo
partidaria ou de candidatos. (Paragrafo renumerado pela Lei n°
9.693, de 1998)

§ 2° A sangcdo a que se refere o caput sera aplicada
exclusivamente a esfera partidaria  responsavel pela
irregularidade, ndo suspendendo o registro ou a anotagdo de
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seus orgdos de diregcdo partidaria nem tornando devedores ou
inadimplentes os respectivos responsaveis partidarios. (Redagéo
dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 3° A sancéo a que se refere o caput devera ser aplicada de
forma proporcional e razoavel, pelo periodo de um a doze
meses, e 0 pagamento devera ser feito por meio de desconto nos
futuros repasses de cotas do Fundo Partidario, desde que a
prestagdo de contas seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, em até cinco anos de sua apresentagdo. (Redagao
dada pela Lei n® 13.165, de 2015).

Pois bem, a partir da novatio legis, a desaprovagao das contas de
partido politico, por si s6, ndo mais enseja, de forma automatica, a pena de
suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario. Essa pena ainda
existe, mas para outras hipéteses, a exemplo de: a) falta de prestagao de contas
(art. 37 da Lei n° 9.096); b) uso de recurso de origem ndo mencionada ou n&o
esclarecida (art. 36, |, da Lei n°® 9.096/95); c) uso de recursos de fonte vedada (art.
31, lalV, c/lcoart. 36, Il, todos da Lei n°® 9.096/95).

Por fim, enfatize-se que a Lei n° 13.165 foi publicada em
29/6/2015 e entrou em vigor na mesma data, devendo ser aplicada ao caso em
tela, jd que as contas sob apreciagdo referem-se ao exercicio financeiro do
mesmo ano da edi¢ao daquela norma, ora alteradora do art. 37 da Lei n° 9.096.

Assim, desaprovo as contas do PEN/AL, mas sem determinar a
suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario.

E como voto.

Des. Eleitoral GUSTAVO DE MENDONCA GOMES
Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacao de Contas N° 70-95.2016.6.02.0000 Prot. 11.517/2016
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 04/05/2017 (SESSAO N° 35/2017)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL GUSTAVO DE MENDONCA GOMES

PRESIDENTE DA,SESSI"\O: DESEMBARGADOR ELEITORAL PEDRO AUGUSTO
MENDONCA DE ARAUJO
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PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). Marcial Duarte Coelho
SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas,
por decisdo unanime, em DESAPROVAR as contas do Diretério Estadual do Partido
Ecoldgico Nacional (PEN) em Alagoas, atinentes ao Exercicio Financeiro de 2015, nos
termos do voto do Relator. (Acérddao n® 12.172, de 4/5/2017). Auséncia momentanea
do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE CARLOS MALTA MARQUES.

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO. Presentes os Srs. Desembargadores
Eleitorais: GUSTAVO DE MENDONCA GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO, SILVANA
LESSA OMENA, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS e LUIZ VASCONCELOS NETTO,
bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dr. MARCIAL DUARTE COELHO. Ausente,
em razdo de férias, o Desembargador Eleitoral PAULO ZACARIAS DA SILVA. Auséncia
momentanea do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE CARLOS MALTA MARQUES.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceiod, 4 de maio de 2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acérdao/Resolugdo de n® 12172 foi conferido(a) na 352 Sessdo
Ordinaria, realizada em 04/05/2017, como também que a referida decisdo fora
publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 80, em
08/05/2017, a(s) fl(s). 2. Eu (Kamila Maria Gomes de
Albuquerque) lavrei a presente certiddao, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios. Macei6(AL), em 08/05/2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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