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ACORDAO N° 12.215
(07/06/2017)

RECURSO ELEITORAL N° 184-29.2016.6.02.0034.

RECORRENTE: SANTOS E SANTOS LOCACAO E TRANSPORTE
AGRICOLA LTDA - EPP.

ADVOGADO: Alessandro Melo Montenegro (OAB/AL n° 11.759).

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

RELATOR: Desembargador Eleitoral Orlando Rocha Filho.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2014. PETICAO.
QUERELLA NULLITATIS. REPRESENTACAO. DOACAO
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. SENTENCA
DE PROCEDENCIA. CONDENACAO EM MULTA. ARTIGO
81, DA LEI N° 9.504/1997, DECLARADO
INCONSTITUCIONAL PELO STF NO JULGAMENTO DA ADI
N° 4650. EFEITOS APLICAVEIS A PARTIR DAS ELEICOES
DE 2016 REVOGACAO POSTERIOR DO MESMO
DISPOSITIVO LEGAL PELA LEI N° 13.165/2015. ATO
JURIDICO PERFEITO. APLICACAO DOS PRINCIiPIOS DA
IRRETROATIVIDADE DAS NORMAS E TEMPUS REGIT
ACTUM. GARANTIA DA SEGURANCA JURIDICA.
PRECEDENTE DO TSE. RECURSO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em conhecer e
negar provimento ao Recurso Eleitoral interposto, nos termos do voto do
Relator.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceio, aos 07 dias do més de junho do ano de 2017.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente

Des. ORLANDO ROCHA FILHO - Relator

Dra. ALDIRLA PEREIRA DE ALBUQUERQUE - Procuradora Regional Eleitoral
em exercicio
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por SANTOS E SANTOS
LOCAGAO E TRANSPORTE AGRICOLA LTDA - EPP em face da sentenca
proferida pelo Juizo da 342 Zona Eleitoral que julgou improcedente a Acao
Declaratéria de Nulidade ajuizada pela Recorrente.

Em suas razbes recursais (fls. 111/115), a Recorrente sustentou
que, nos autos da Representacao Eleitoral n° 15-73.2015.6.02.0035, foi
condenada ao pagamento de multa, no montante de R$ 743.080,60, por ter
excedido o limite legal de doacao previsto para pessoa juridica, no pleito de
2014.

Alegou que tal penalidade foi determinada com fundamento no
art. 81, § 2° da Lei n° 9.504/97, que foi declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 4650 e que,
posteriormente, foi expressamente revogado pelo art. 15, da Lei n°
13.165/2015.

Asseverou que a declaracdo de nulidade do referido dispositivo
legal retroage seus efeitos desde a sua origem, ndo produzindo qualquer
consequéncia juridica, motivo pelo qual nédo deveria ter sofrido qualquer
penalidade.

Assim, requereu o provimento do presente Recurso, pugnando
pela reforma da decisdo atacada, a fim de que seja declarada a nulidade da
sentenca prolatada na Representacao Eleitoral n® 15-73.2015.6.02.0035.

Em contrarrazdes (fls. 118/120), o Promotor da 34? Zona Eleitoral
aduziu que a nova lei nao teria aplicagao retroativa para alcangar doacgodes
realizadas na vigéncia do art. 81, da Lei n° 9.504/97, hoje revogado
expressamente. Afirmou que, na decisao da ADI n° 4650, o STF estabeleceu
que seus efeitos somente seriam aplicaveis a partir das eleicbes de 2016.
Dessa forma, requereu o desprovimento do Recurso interposto, mantendo-se a
sentenca recorrida.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou
pelo desprovimento do Recurso Eleitoral interposto.

Era o que havia de importante para relatar.
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VOTO

Senhores Desembargadores, presentes todos os pressupostos
recursais objetivos e subjetivos, conhego do Recurso Eleitoral interposto.

Conforme relatado, a Recorrente sustentou que o art. 81, da Lei
n° 9.504/97 foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI n° 4650. Entretanto, devo registrar que aquele egrégio
Tribunal consignou, expressamente, que os efeitos da decisdo s6 valeriam
para as eleicdes futuras, a partir do pleito de 2016. Observe-se o dispositivo
do acérdao aqui referido, in verbis:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria e nos termos do voto
do Ministro Relator, em julgar procedente em parte o pedido
formulado na acdo direta para declarar a inconstitucionalidade
dos dispositivos legais que autorizavam as contribuicées de
pessoas juridicas as campanhas eleitorais, vencidos, em menor
extensdo, os Ministros Teori Zavascki, Celso de Mello e Gilmar
Mendes, que davam interpretagdo conforme, nos termos do voto ora
reajustado do Ministro Teori Zavascki. O Tribunal rejeitou a
modulacio dos efeitos da declaracio de inconstitucionalidade por
nio ter alcancado o niimero de votos exigido pelo art. 27 da Lei
9.868/99, e, consequentemente, a decisdo aplica-se as eleicdes de
2016 e seguintes, a partir da Sessio de Julgamento,
independentemente da publicacdo do acérddo. Com relagdo as
pessoas fisicas, as contribui¢des ficam reguladas pela lei em vigor.
(STF, ADI 4650, Relator Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 17/09/2015, PROCESSO ELETRONICO, Dje-034, DIVULG 23-
02-2016, PUBLIC 24-02-2016). (Grifei).

Além disso, a Recorrente alegou que, posteriormente, o art. 81,
da Lei n° 9.504/97, foi revogado pelo art. 15, da Lei n° 13.165/2015, motivo
pelo qual deveria ser observada a retroatividade da norma no presente caso,
nao produzindo o dispositivo revogado qualquer efeito juridico e,
consequentemente, ndo sofrendo a Recorrente qualquer penalidade em face
da doacao por ela efetuada no pleito de 2014.

Contudo, ndo obstante a revogagao destacada, entendo que o
art. 81, da Lei das Elei¢cées deve ser aplicado ao presente caso em respeito
ao principio da irretroatividade das normas, que tem seu fundamento nos
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artigos 5°, inciso XXXVI, da Constituicio Federal’ e 6° da Lei de
Introducgdo as Normas de Direito Brasileiro®.

Conforme muito bem esclarecido na sentenga recorrida (fl. 126),
“em harmonia com os principios da irretroatividade das normas e tempus regit
actum, deve-se aplicar a legislacdo vigente a época da ocorréncia do fato
posto a apreciagdo.”

Dessa forma, a doacéo realizada pela Recorrente € ato juridico
perfeito, consolidado no tempo e amparado pelo condao da seguranca juridica,
devendo-se aplicar ao presente caso o principio do Tempus Regit Actum. Logo,
a revogacao da norma que impde multa ndo implica isencdo da Recorrente em
relagéo as sangoes vigentes a época da pratica da doagao irregular.

Na hipotese, verifica-se que a doacao realizada pela Recorrente
ocorreu quando da vigéncia do art. 81, da Lei 9.504/97, o que configura, como
dito, um ato juridico perfeito e, portanto, imune a incidéncia de modificagdes
legislativas posteriores, garantindo-se, assim, a seguranga juridica. Nesse
mesmo sentido, trago recente precedente do c. TSE:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. CAMPANHA ELEITORAL. DOACAO
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.

..

5. Na hipétese em exame, ¢ improprio afirmar a incidéncia do
principio da retroatividade da lei benéfica em favor do doador,
seja por nao se tratar na espécie de san¢ao penal, seja porque a
retroatividade da norma nio penal pressupde a existéncia de regra
expressa que a determina, e, principalmente, ndo ha lei mais
benéfica que permita - sem qualquer limite ou sancéio - as doacdes
realizadas pelas pessoas juridicas.

6. No caso, por se tratar de ato juridico perfeito cuja pratica
configurou irregularidade administrativa, é aplicavel o principio
tempus regit actum. A revogacio da norma que impde multa nio
implica isen¢do dos responsaveis em relacio as san¢oes vigentes no
momento em que a irregularidade foi praticada.

..

Agravo regimental a que se nega provimento.

'Art. 5° omissis

(..)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada;

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido € a coisa
julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles
cujo comego do exercicio tenha termo prefixo, ou condigdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso.
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(TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 11760,
Acordio de 24/05/2016, Relator Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicagdo: DIJE, t. 148, data 02/08/2016, pp. 201/202).
(Grifei).

Insta consignar que, no precedente acima referido, o eminente
Relator, Min. Henrique Neves da Silva, esclareceu que, em consonancia com
o entendimento ja consolidado do colendo TSE, em situagdes como a presente,
a revogacao do art. 81, da Lei das Eleigbes nao tem o condao de alterar a
situacdo juridica do doador, pois a multa a ele aplicada tem natureza
eminentemente administrativa e n&do tem nenhuma finalidade criminal,
destacando que “as condutas praticadas pelas pessoas juridicas que doaram
recursos para as campanhas eleitorais nos pleitos passados ja atingiram seus
objetivos e efeitos de forma completa e inarredavel.”

Sendo assim, conforme o entendimento de Sua Exceléncia,
acompanhado a unanimidade pelos membros do colendo TSE, para que se
possam reconhecer efeitos retroativos a lei ndo penal, € necessario que a
norma inovadora disponha literalmente nesse sentido, sendo que a Lei n°
13.165/2015 nao traz nenhuma indicacao de eficacia retroativa do seu art. 15
em relagdo as representagcbes por doacao acima do limite legal ja julgadas
pelas instancias ordinarias, razao pela qual ndo se pode conferir tais efeitos a
revogacao do art. 81, da Lei das Elei¢cbées, pois tal medida implicaria o
desequilibrio e a desigualdade de tratamento em relagédo aos doadores que,
cumprindo o entendimento vigente, limitaram suas doagbes ao entao permitido,
e também aos que, conformando-se com as decisbes proferidas pela Justica
Eleitoral, submeteram-se as sangdes impostas pelas regras de entao.

Ante o exposto, na esteira do parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, nego provimento ao Recurso Eleitoral interposto.

E como voto.

Orlando Rocha Filho
Desembargador Eleitoral Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n° 184-29.2016.6.02.0034, Classe 30

Recurso Eleitoral N° 184-29.2016.6.02.0034
Prot. 23.372/2015

ORIGEM: JUNQUEIRO - AL
JULGADO EM: 07/06/2017 (SESSAO N°© 44/2017)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ORLANDO ROCHA FILHO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). ALDIRLA PEREIRA DE
ALBUQUERQUE

SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento ao Recurso
Eleitoral interposto, nos termos do voto do Relator. A Procuradora Regional Eleitoral
Substituta, Dra. Aldirla Pereira de Albuquerque, ratificou o parecer ministerial insito
nos autos. (Acérddo n° 12.215, de 7/6/2017).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONGA GOMES,
ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA e LUIZ VASCONCELOS
NETTO, bem como a Procuradora Regional Eleitoral Substituta, Dra. ALDIRLA
PEREIRA DE ALBUQUERQUE. Ausente, ocasionalmente, o Senhor Desembargador
Eleitoral ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 7 de junho de 2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6é que o Acorddo/Resolucdo de n° 12215 foi
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conferido(a) na 4423 Sessdo Ordinaria, realizada em 07/06/2017, como também
que a referida decisdo fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n© 104, em 09/06/2017, a(s) fl(s). 5. Eu

(Luciano Apel) lavrei a presente certidao, que segue assinada
pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Macei6(AL), em
09/06/2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




