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ACORDAO n° 12.233
(19/06/2017)

RECURSO ELEITORAL N° 109-26.2015.6.02.0001.

Recorrente: PARTIDO PROGRESSISTA (PP) — Orgao de Direcdo Municipal de
Maceio.

Advogados: Drs. FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES (OAB/AL n° 4.801) e
outros.

Relator: Des. Eleitoral GUSTAVO DE MENDONCA GOMES.

Ementa

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. EXERCICIO
FINANCEIRO 2014. PARTIDO PROGRESSISTA (PP).
DIRETORIO MUNICIPAL DE MACEIO/AL. AUSENCIA DE
REGISTRO DAS DESPESAS COM MANUTENCAO DA SEDE
PARTIDARIA. RECEBIMENTO DE DOACAO ESTIMAVEL EM
DINHEIRO SEM A DEMONSTRACAO DA PROPRIEDADE DO
DOADOR DO IMOVEL CEDIDO. SERVICOS CONTABEIS DE
DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO SEM A DEVIDA
DEMONSTRACAO. DIVERSAS FALHAS. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. CONHECIMENTO E NEGATIVA DE PROVIMENTO AO
APELO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisao
unanime, em conhecer e negar provimento ao recurso; tudo nos termos do voto
do Relator.

Maceio, 19 de junho de 2017.
Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente
Des. GUSTAVO DE MENDONCA GOMES - Relator

Dr.2 ALDIRLA PEREIRA DE ALBUQUERQUE - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de recurso interposto pelo Partido Progressista
(PP) — Orgdo de Direcdo Municipal de Maceié —, em face do julgamento de
desaprovacado de suas contas do exercicio financeiro de 2014, proferido pelo
Juizo da 12 Zona Eleitoral.

Registre-se que esta Corte Regional, por meio do Acérdao
TRE/AL n° 11.629, de 18/8/2016 (fls. 135-140), de minha relatoria, deu provimento
a anterior recurso do PP municipal, anulando a sentenca de primeira instancia,
por falta de fundamentacao.

Sobreveio nova decisao pelo juizo de primeiro grau, conforme se
vé as fls. 146-149. Houve embargos de declaragao (fls. 152-158),0s quais foram
acolhidos pela 12 Zona Eleitoral (fls. 159-160), mas ficou mantida a desaprovacéao
das contas.

O PP opds segundos embargos de declaragéo (fls. 161-165), que
também foram acolhidos, porém, igualmente, as contas permaneceram desapro-
vadas (fls. 170-172). Dai a interposi¢céo do presente recurso.

Nas razdes recursais (fls. 175-187), o PP sustenta que:

a) todas as doacgdes por ele recebidas foram do tipo estimaveis
em dinheiro: R$ 3.000 (trés mil reais) referentes ao somatoério mensal da cessao
de imovel sede do partido; R$ 400 (quatrocentos reais), da cessdo do servigo do
contador;

b) os citados servigos contabeis foram realizados pela contadora
Patricia de Albuquerque Salgueiro Dias, devidamente documentados;

c) a cessao do referido imével conteria a identificagdo da cedente;

Aduz que ndo movimentou recursos financeiros e que, em face da
atual redacgao do art. 32 da Lei n® 9.096/95, que teve incluido o paragrafo 4°, por
forgca da Lei n°® 13.165/2015, sequer estaria obrigado a prestar contas a Justica
Eleitoral.

Invoca a aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razo-
abilidade, de modo a ter as suas contas aprovadas, ainda que com ressalvas.

Assinalo que a sentenca desaprovou as contas partidarias em vir-
tude de o PP municipal n&o ter apresentado comprovante de que o cedente do
aludido imével seria o proprietario do correspondente bem. Afora isso, nao se teria
comprovado adequadamente a prestacdo dos servigos contabeis pela menciona-
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da contadora. E, por fim, o partido n&o se teria desincumbido de incluir as despe-
sas com manutencao do imovel de sua sede.

Em parecer de fls. 193-197, a Procuradoria Regional Eleitoral de
Alagoas opina pelo desprovimento do recurso e a consequente manutengédo do
julgado, tendo em vista que o partido recorrente nao se teria desincumbido de sa-
nar todas as pendéncias apontadas no parecer técnico-contabil.

E o relatério.
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VOTO

Cuida-se de recurso interposto pelo Partido Progressista (PP) —
Orgao de Direcdo Municipal de Macei6 —, em face do julgamento de
desaprovacado de suas contas do exercicio financeiro de 2014, proferido pelo
Juizo da 12 Zona Eleitoral.

O recurso é tempestivo, uma vez que foi interposto no triduo legal.
A parte recorrente tem legitimidade, esta representada em juizo por profissional
da advocacia e possui nitido interesse na reforma do julgado.

Desse modo, conhego do recurso e passo a enfrenta-lo.

A sentenca desaprovou as contas partidarias em virtude de o PP
municipal nao ter apresentado comprovante de que o cedente do aludido imédvel
seria o proprietario do correspondente bem. Afora isso, ndo se teria comprovado
adequadamente a prestacdo dos servigos contabeis pela mencionada contadora.
E, por fim, o partido n&do se teria desincumbido de incluir as despesas com manu-
tencado do imovel de sua sede.

Relativamente as doagdes recebidas por meio de cessédo de imo-
vel, o grémio recorrente informa que ficaram ali incluidas as correspondentes des-
pesas com energia elétrica, agua e telefone, dispensando-se a apresentagao dos
recibos de doagdo desses gastos. Contudo, esse argumento ndo encontra-se
guarida na legislagao de regéncia, conforme destaco abaixo:

A atual redacgédo do art. 32 da Lei n°® 9.096/95 esta assim insculpi-
da:

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica
Eleitoral, o balango contabil do exercicio findo, até o dia 30 de
abril do ano sequinte.

(...)

§ 42 Os orgéaos partidarios municipais que ndo hajam movimenta-
do recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em di-
nheiro ficam desobrigados de prestar contas a Justica Eleitoral,
exigindo-se do responsavel partidario, no prazo estipulado no ca-
put, a apresentacdo de declaragcédo da auséncia de movimentagdo
de recursos nesse periodo. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

Mesmo que se considere que o PP local ndo haja movimentado
recursos financeiros, ainda assim esse grémio estaria obrigado a prestar contas a
Justica Eleitoral, pois arrecadou bens estimaveis em dinheiro, conforme consta do
feito. Entao, deveria sim prestar contas de seus gastos e receitas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art3
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Sobre a comprovacao de propriedade do bem cedido, confessa o
recorrente falha ao indicar o nome do Sr. Marcelo Palmeira Cavalcante, quando,
em verdade, deveria constar o nome de Fernanda Palmeira Simdes.

O Demonstrativo de Contribuicbes Recebidas (fls. 09 e 67) evi-
dencia essa falha, porquanto aparece o Sr. Marcelo Palmeira como cedente do
imovel.

O partido alega que teria retificado essa situagéo acerca do bem
imovel, ja que o Sr. Marcelo Palmeira seria o fiador da Sr.2 Fernanda Palmeira.
Porém, essa retificacdo nao foi feita até a presente data. Nesse diapasao, merece
transcricao a seguinte passagem do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral
(fl. 195):

(...) Entretanto, compulsando os autos, afere-se a inexisténcia de
documentacédo que ateste a veracidade dos fatos alegados. Nao
ha prova da propriedade do imdével cedido e nem a prestacéo de
contas retificadora mencionada (...)

No que diz respeito a doagao de servigos contabeis, o PP alega
que ja corrigiu a informacéao atinente ao real doador, que seria a contadora Patri-
cia de Albuquerque Salgueiro Dias. No entanto, o feito ndo foi guarnecido com es-
sas provas ou ajustes, permanecendo a falha, ora documentada a fl. 20.

Da mesma forma, ndo foram registradas as despesas com
manutencao do imovel que abrigou a sede do partido, a exemplo de agua, energia
elétrica e telefone. Essa obrigacao esta consignada na norma de regéncia:

Resolucio TSE 21.841/2004:

Art. 13. As direg¢bes nacional, estadual e municipal ou zonal dos
partidos politicos devem apresentar a prestacdo de contas anual
até o dia 30 de abril do ano subsequente ao 6rgdo competente da
Justiga Eleitoral (Lei n® 9.096/95, art. 32, caput).

Paragrafo unico. O ndo-recebimento de recursos financeiros em
espécie por si sO6 néo justifica a apresentagdo de prestagdo de
contas sem movimento, devendo o partido registrar todos os
bens e servicos estimaveis em dinheiro recebidos em
doacgdo, utilizados em sua manutengao e funcionamento.

Portanto, o PP local falhou também quanto a esse ponto. Na
verdade, apresentou um termo de cessao de uso (fl. 21) genérico, sem especificar
uma a uma a correspondente despesa, no qual o Sr. Marcelo Palmeira declara
que cedeu o imével ao PP no ano de 2014 pelo valor de R$ 3.000, incluindo as
despesas de agua, luz e telefone.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm#art32
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Cabe enfatizar, acerca das doagdes e contribuicdes aos partidos
politicos de recursos estimaveis em dinheiro, a norma vigente a época, Resolugao
TSE n° 21.841/2004, que assim preceituava:

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo
Partidario, doagbes e contribuicbes de recursos financeiros
ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas e juridicas,
devendo manter contas bancarias distintas para movimentar os
recursos financeiros do Fundo Partidario e os de outra natureza

(Lei n© 9.096/95, art. 39, caput).

(...)

§ 3° As doagbes de bens e servicos sao estimaveis em
dinheiro e devem:

| — ser avaliadas com base em pregos de mercado;

Il — ser comprovadas por documento fiscal que caracterize a
doacéo ou, na sua impossibilidade, por termo de doacgdo; e

Ill — ser certificadas pelo tesoureiro do partido mediante notas
explicativas.

Ha a exigéncia de termo de doacao valido e regular. S6 se pode
doar o que pertence a si proprio. Exige-se, pois, do doador a prova da
propriedade do bem ou do servigo cedido a campanha.

Todo esse conjunto de falhas e omissbes justificam a
desaprovacado das contas, ndo cabendo invocar a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, visto que ndo ha pena a ser dosada. Na
verdade, a desaprovacao das contas foi a Unica sancao estabelecida.

Em virtude do exposto, conhego do recurso, mas |he nego
provimento, mantendo a sentenga de primeiro grau, que desaprovou as contas do
PP de Maceio relativamente ao exercicio financeiro de 2014.

E como voto.

Des. GUSTAVO DE MENDONCA GOMES
Relator


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm#art39
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 109-26.2015.6.02.0001 Prot. 11.968/2015
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 19/06/2017 (SESSAO N°© 48/2017)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL GUSTAVO DE MENDONCA GOMES

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). ALDIRLA PEREIRA DE
ALBUQUERQUE

SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento ao recurso; tudo nos termos do
voto do Relator.(Acérdao n° 12.233, de 19/6/2017)

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE
CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: PEDRO
AUGUSTO MENDONGCA DE ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONCA GOMES, ORLANDO ROCHA
FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS e LUIZ
VASCONCELOS NETTO, bem como a Procuradora Regional Eleitoral Substituta, Dra.
ALDIRLA PEREIRA DE ALBUQUERQUE.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 19 de junho de 2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acdrddo/Resolucdo de n® 12233 foi conferido(a) na 48* Sessdo
Ordinaria, realizada em 19/06/2017, como também que a referida decisdo fora publicada no Diario Eletronico da
Justica Fleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 111, em 21/06/2016, a(s) fl(s). 5/6. Eu
(Marcia Maria Trocoli Torres Pereira) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios. Macei6(AL), em 21/06/2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




	Des. GUSTAVO DE MENDONÇA GOMES
	Relator
	Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

