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: DES. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO

EMENTA
RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE

ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. SENTENCA DE
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
ALEGACOES RECURSAIS DE POSSIBILIDADE DE APURACAO
DE FRAUDE EM SEDE DE AIIE E DE EXISTENCIA DE ABUSO
DE PODER ECONOMICO. PERSPECTIVA DE FRAUDE QUE
NAO ENCONTRA GUARIDA NO ART. 22 DA LEI N° 64/90.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. FATO NAO COMPROVADO SUFICIENTEMENTE.
INEXISTENCIA DE PROVA INCONCUSSA E ROBUSTA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA, ADENTRANDO O
MERITO, JULGAR IMPROCEDENTE A AIJE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Desembargadores

do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade, em conhecer do presente Recurso
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Eleitoral para, adentrando o mérito, julgar improcedente a AIJE, nos termos do voto do
eminente Relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, Maceio, 19 de
junho de 2017.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente

Des. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO — Relator

Dra. ALDIRLA PEREIRA DE ALBUQUERQUE - Procuradora Regional
Eleitoral
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RELATORIO

Senhores Desembargadores, cuidam os presentes autos de Recurso Eleitoral
interposto pela Coligagdo “Unidos Pelo Bem da Laje”, por Marcio José da Fonseca Lyra e
Carlos Henrique de Azevedo Valenca em face da sentenca proferida pelo Juizo Eleitoral da
16* Zona (fls. 67/68) que extinguiu, sem resolucdo do mérito, a A¢do de Investigagdo Judicial
Eleitoral por eles proposta contra a Coligacao “Para o Progresso Continuar” e os investigados
Bruno Rodrigo Valenca de Aratjo e Jerciton Correia da Silva Freitas Junior, eleitos prefeito e
vice-prefeito do municipio de Sao José da Laje/AL, nas elei¢cdes de 2016.

A pega exordial (fls. 02/15) imputa aos Recorridos a pratica de fraude eleitoral
e abuso de poder econdmico, aduzindo, em sintese, que os recorridos foram responsaveis pela
divulgacdo de noticia sabidamente mentirosa em carros de som com a informagao de que os
Recorrentes ndo poderiam participar das elei¢gdes de 2016, por motivo de indeferimento do
seu registro de candidatura e do DRAP da sua coligacdo, e de que a chapa dos Recorridos
seria a Unica apta a participar do pleito, tudo isso com elevados gastos financeiros, o que
caracterizaria o abuso de poder econdmico.

Os investigados, as fls. 54/59, alegaram: a) inadequacdo da via eleita,
sustentando que a Ag¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) ndo ¢ o meio habil para
apurar denuncia de fraude eleitoral consistente na divulgacdo de informagdes supostamente
inveridicas; b) a auséncia de abuso de poder econdmico, uma vez que ndo ha nos autos
qualquer referéncia de como e quando ocorreu o suposto abuso de poder econdmico, sendo
apontado somente no pedido da AIJE; e, ¢) litigancia de ma-f¢.

O Promotor Eleitoral da 16* Zona pugnou, as fls. 65/66, pela improcedéncia da
acao.

O Juizo da 16* Zona Eleitoral proferiu, as fls. 67/68, sentenga de extingdo do
feito sem julgamento do mérito, por entender ausente interesse processual para a propositura
da Acao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE).

Ciente da sentenca retromencionada, a Coliga¢do “Unidos Pelo Bem da Laje”

interpds, as fls. 71/76, Recurso Eleitoral alegando a possibilidade de apuragdo de fraudes no
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processo eleitoral através da propositura de A¢ao Judicial Eleitoral (AIJE). Reiterou, assim, a
tese de configuracdao do abuso de poder econdmico alegado na inicial.

Os Recorridos apresentaram contrarrazoes recursais, sustentando, em linhas
gerais, a inadequagdo da via eleita para apuracdo de fraude eleitoral em sede de AIJE e a
auséncia de abuso de poder econdmico, posto que ndo consta nos autos nenhum elemento de
prova apto a demonstrar a suposta conduta ilegal. Pugnaram, por fim, pela extingdo do
presente Recurso Eleitoral sem resolugdo do mérito, ou ainda pela improcedéncia dos pedidos
feitos pelos recorrentes, bem como pela condenagdo dos Recorrentes por litigancia de ma-fé
(fls. 120/126).

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o parecer de fls.
134/136, opinando pelo provimento do recurso eleitoral, apenas no sentido de adentar o
mérito da causa e julgar improcedente a AIJE.

E o relatorio.
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VOTO

Senhores Desembargadores, cuidam os presentes autos de Recurso Eleitoral
interposto pela Coligagdo “Unidos Pelo Bem da Laje”, por Marcio José da Fonseca Lyra e
Carlos Henrique de Azevedo Valenca em face da sentenca proferida pelo Juizo Eleitoral da
16* Zona (fls. 67/68) que extinguiu, sem resolucdo do mérito, a A¢do de Investigagdo Judicial
Eleitoral por eles proposta contra a Coligacao “Para o Progresso Continuar” e os investigados
Bruno Rodrigo Valenca de Aratjo e Jerciton Correia da Silva Freitas Junior, eleitos prefeito e
vice-prefeito do municipio de Sao José da Laje/AL, nas elei¢cdes de 2016.

Inicialmente, verifico que a via recursal ¢ adequada para atacar a decisdao de
primeiro grau, o presente Recurso Eleitoral ¢ tempestivo, preenche os requisitos de
admissibilidade previstos em lei, as partes sdo legitimas e, finalmente, a recorrente tem
fundado interesse juridico na reforma da sentenca. Ademais, inexiste fato impeditivo ou
extintivo que represente obstaculo a faculdade recursal da parte interessada.

No caso sub judice, hd a arguicao de preliminar de inadequacdo da via eleita,
razao pela qual passo a sua andlise e s6 apds enfrentarei as questdes meritorias pertinentes ao

caso.

DA PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA PARA FINS
DE APURACAO DE SUPOSTA FRAUDE ELEITORAL

No presente caso, sdo imputadas aos Recorridos as condutas de: a) fraude
eleitoral, consubstanciada na divulgacao de noticia supostamente inveridica em carros de som
com a informagdo de que os recorrentes ndo poderiam participar das eleicdes de 2016, por
motivo de indeferimento do seu registro de candidatura e do DRAP da respectiva coligagao; e,
b) abuso de poder econdmico decorrente de elevados gastos com a propaganda da noticia
inveridica e gastos com advogados.

A preliminar suscitada pelos Recorridos se refere a possibilidade de se apurar

fraude eleitoral em sede de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE). Para elucidar tal
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questdo analiso o art. 22 da Lei Complementar n® 64/90, que trata da referida Acdo

(Representacao) e apresenta suas hipoteses de cabimento. Eis o teor do dispositivo:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizacio indevida de veiculos ou meios
de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito: (...)

Como se pode perceber, a AIJE ¢ a acdo adequada para apurar abuso de poder
de autoridade, abuso do poder econdémico ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social. Dessa analise, resta que a fraude eleitoral, em tese, ndo se encontra entre
as hipdteses de cabimento da referida Agao.

No causo dos autos, levando-se em consideracdo os fatos declinados na
peti¢do inicial e os posicionamentos dos Tribunais Eleitorais sobre abuso de poder, ndo se
vislumbra na narrativa construida pelos recorrentes qualquer liame entre a suposta divulgacao
de noticia inveridica e uma das espécies de abuso de poder previstos no art. 22 da Lei de
Inelegibilidades (LC n° 64/90), tratando-se, a primeira vista, de mera propaganda irregular
apta a ser atacada pela Representacao Eleitoral prevista no art. 96 da Lei n® 9.504/97 (Lei das
Eleigoes).

Ademais, insta consignar que, conforme o art. 40-B, da Lei das Elei¢des (Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997), a Representagdo Eleitoral ¢ a via judicial adequada para o
processamento de fatos relacionados a divulgacdo de informacgdes inveridicas. Frise-se ainda
que o art. 58 do mesmo diploma legal prevé a possibilidade de direito de resposta para tais

casos. Veja-se:

Art. 40-B. A representagdo relativa a propaganda irregular deve ser
instruida com prova da autoria ou do prévio conhecimento do
beneficiario, caso este ndo seja por ela responsavel. (Incluido pela Lei
n° 12.034, de 2009)
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Paragrafo unico. A responsabilidade do candidato estard demonstrada
se este, intimado da existéncia da propaganda irregular, nao
providenciar, no prazo de quarenta e oito horas, sua retirada ou
regularizagao e, ainda, se as circunstancias e as peculiaridades do caso
especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario ndo ter tido
conhecimento da propaganda. (Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997.)

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convengao, ¢ assegurado
o direito de resposta a candidato, partido ou coligacao atingidos, ainda
que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmacao caluniosa,
difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por
qualquer veiculo de comunicacdo social. (lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997. estabelece normas para as eleigdes.)

Neste mesmo sentido, manifestou-se a Procuradoria Regional Eleitoral quando,
as 134/136, assentou que “(...) a perspectiva de fraude conforme apontada ndo encontra
guarida no art. 22, da Lei n° 64/90, portanto ndo sendo possivel causa de pedir em sede de
ALJE.”

Havendo previsdo constitucional e/ou legal de meios aptos a apurar eventual
ilicitude relacionada a suposta divulgacdo de noticias inveridicas, mostra-se descabida a
opg¢ao pela via da A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE), afinal, ha de se considerar
que cada uma das agdes eleitorais possui objeto, causa de pedir e disciplina legal propria e
autonoma.

Ante tudo isso, por entender que a fraude eleitoral, nos moldes em que foi
apresentada, ndo representa uma derivagdo/expressao do abuso de poder, bem como por
considerar que a Representacdo FEleitoral por Propaganda Eleitoral Irregular seria a via
processual adequada para, oportunamente, conhecer e coibir a divulgacdo de noticias
supostamente falsas, VOTO pelo acolhimento da preliminar de inadequagdo da via processual
eleita quanto a alegacdo de fraude eleitoral, razdo pela qual deixo de de conhecer do recurso

quanto a esse fundamento.

Entretanto, como no presente Recurso Eleitoral também ¢ alegada a pratica de

abuso de poder econdmico, conhecgo parcialmente do Recurso para analisar o mérito quanto a
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esse objeto.

DA ALEGACAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO

No que tange a alegacdo de abuso de poder econdmico, observa-se que 0s
recorrentes ndo apontaram objetivamente em quais circunstancias € em que momento este
teria ocorrido.

O que consta dos autos sdo apenas levianas acusagdes de realizacdo de gastos
desproporcionais com a campanha eleitoral, sem estarem tais alegacdes amparadas em
qualquer espécie de prova apta a demonstrar a ocorréncia do fato ilicito.

A tnica prova trazida aos autos, a midia digital de fls. 32, apenas mostra carros
de som em circulagdo pela cidade, sem permitir qualquer inferéncia de gastos
anormais/exorbitantes com a propaganda eleitoral. Ademais, os carros de som utilizados para
a divulgacao da informacao faziam parte da campanha dos investigados, tratando-se, portanto,
de gasto presumidamente legal e registrado

A essa mesma conclusdo chegou o Ministério Publico Eleitoral quando, no
parecer de fls. 134/136, consignou que os investigantes/recorrentes nao lograram éxito em
comprovar a existéncia de minimos indicios de pratica dos supostos atos de abuso, seja na
espécie econdmica ou de autoridade. Nesse sentido, merece destaque a seguinte passagem do

referido parecer ministerial:

“Veja que as alegacdes genéricas dos investigantes tentam configurar
o ilicito eleitoral, sendo que em nenhum momento identificam de
modo pontual as elementares do abuso de poder, em que momento o
ato de campanha em tela passou a incidir nos proibitivos legais de
abuso de poder, em que momento o gasto financeiro dos investigados
violou a isonomia do pleito, em que momento o exercicio de mandato
eletivo dos investigados foi utilizado para favorecimento de
campanha, por exemplo.”

Assim, ante a auséncia de provas concretas a respeito do abuso de poder

econdomico e seguindo o entendimento consolidado na jurisprudéncia, inclusive desta Corte
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Regional quanto a exigéncia de prova inconcussa para a comprovacdo do abuso de poder

econOmico, considero-o ndo configurado, na linha dos seguintes precedentes:

RECURSO ORDINARIO. INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. DECRETACAO DE REVELIA. IMPOSSIBILIDADE.
ABUSO DO PODER ECONOMICO E POLITICO. PROVA
INCONCUSSA. NECESSIDADE. 1. NA ACAO INVESTIGATORIA
JUDICIAL, INSTAURADA PARA OS FINS DO ARTIGO 22 DA
LEI COMPLEMENTAR 64/90, DESCABE A DECRETACAO DE
REVELIA E CONFISSAO, POR DEPENDER A PROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO DE PROVA INCONCUSSA DOS FATOS
TIDOS COMO VIOLADORES DO TEXTO LEGAL, SENDO O
PROCEDIMENTO PROBATORIO INTEIRAMENTE
INDEPENDENTE DA FORMALIZACAO TEMPESTIVA E
ADEQUADA DA DEFESA DOS REPRESENTADOS. 2. A
CONFIGURACAO DO ABUSO DO PODER ECONOMICO
EXIGE PROVA INCONCUSSA. PRECEDENTES. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO. (TSE - RO: 382 RS, Relator:
MAURICIO JOSE CORREA, Data de Julgamento: 23/11/1999, Data
de Publicacdo: DJ - Diario de Justica, Data 04/02/2000, Pagina 28)

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL INOMINADO. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. ELEICOES MUNICIPAIS.
MUNICIPIO DE RIO LARGO. CARGO MAJORITARIO.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA COLIGACAO.
ACOLHIMENTO. MERITO. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
USO INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL.
PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. PEDIDO
DE CASSACAO DE MANDATO ELETIVO. INEXISTENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO A
LEI DAS ELEICOES PELOS INVESTIGADOS. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (RECURSO ELEITOR AL n° 818-
242012, Acordio n° 11539 de 18/04/2016, Relator(a) ORLANDO
ROCHA FILHO, Publica¢ao: DEJEAL - Diario Eletronico da Justica
Eleitoral de Alagoas, Tomo 70, Data 19/04/2016, Pagina 2/3 )

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. ELEICOES 2012. PROVA ROBUSTA. AUSENCIA.
RECURSO DESPROVIDO. Exige-se para a configuracio do abuso
de poder econémico e consequente decisdo judicial de conteido
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condenatorio a existéncia de prova robusta do ato ilicito imputado
ao agente, conforme entendimento pacificado pela jurisprudéncia
patria. Ausente tal prova descabe a condenacio pleiteada na
exordial. (TRE-MT - RE: 37525 MT, Relator: JOSE LUIS
BLASZAK, Data de Julgamento: 15/04/2014, Data de Publicacdo:
DEJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 1632, Data 02/05/2014,
Pégina 2-9)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
ECONOMICO E POLITICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PROVAS FRAGEIS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
ALEGACAO RECURSAL DE EXISTENCIA DE PROVA DOS
ILICITOS ELEITORAIS. FATOS NAO COMPROVADOS
SUFICIENTEMENTE. INEXISTENCIA  DE PROVA
INCONCUSSA E ROBUSTA RECURSO ELEITORAL
CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. (TRE-
AL - Acordao N° 12.097, Recurso Eleitoral N° 220 -
47.2016.6.02.0042, Relator(A): Desembargador Eleitoral Pedro
Augusto Mendonga De Araujo, Julgado Em: 13/02/2017 (SESSAO N°
13/2017).

Por fim, quanto ao pedido de condenacdo por litigancia por ma-fé, entendo que
os recorrentes ndo agiram de modo temerario e que nenhuma de suas atitudes se amolda as
hipoteses previstas no art. 80 do Codigo de Processo Civil, de modo que ndo lhes deve ser

aplicada tal sancao. Nesse diapasao, vejam-se os seguintes precedentes:

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ELEICOES 2012. PROPAGANDA
ELEITORAL. INTERNET. ABUSO PODER ECONOMICO. USO
INDEVIDO. MEIO DE COMUNICACADO. NAO
CONFIGURACAO. LITIGANCIA DE MA FE. AUSENTE.
RECURSO DESPROVIDO.

(...)

3. Afasta-se alegacdo de litigincia de ma fé quando a parte se
utilizou de seu direito de recorrer nos limites outorgados pelo
ordenamento juridico patrio. (TRE-MT - RE: 45163 MT, Relator:
JOSE LUIS BLASONA, Data de Julgamento: 26/06/2014, Data de
Publicagdo: DEJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 1670, Data
01/07/2014, Pagina 2-6)

10
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APELACAO CIVEL EMBARGOS DE TERCEIRO FRAUDE A
EXECUCAO CONHECIMENTO DO APELO LITIGANCIA DE
MA-FE - INOCORRENCIA. 1. Rejeita-se a preliminar de ndo
conhecimento do apelo suscitada pelo apelado, se as razdes do recurso
atacam a fundamentagdo da r. sentenga. 2. Caracteriza fraude a
execuc¢ao a alienacao de imoével a terceiro que o adquiriu de ma-fé, se
ao tempo da venda corria contra os devedores (alienantes) execugdo
capaz de reduzi-los a insolvéncia (CPC 593 II e Sumula 375/STJ). 3.
Nao caracteriza litigdncia de ma-fé a interposicdo de apelo, quando
ndo verificada a intencdo de procrastinagdo do feito, mas sim o
exercicio do direito de manifestar o inconformismo contra a r.
sentenca. 4. Negou-se provimento ao apelo da embargante e indeferiu-
se o pedido de condenagdo por litigancia de ma-fé. (TJ-DF. Apelacao
Civel APC 20130110287875 — Rel. SERGIO ROCHA. Orgio
Julgador 4* Turma Civel. Publicagdo DJE 24/09/2015. Pag.: 171.
Julgamento2 de Setembro de 2015)

Ante todo o exposto, voto no sentido de: a) acolher a preliminar de
inadequacao da via eleita quanto a alegacdo de suposta fraude eleitoral; e, b) conhecer do
Recurso Eleitoral quanto a alegagdo de abuso de poder econdmico para, na esteira do parecer
do Ministério Publico Eleitoral, adentrar o mérito e julgar improcedente a AIJE, tendo em
vista a auséncia de provas suficientes e concretas da pratica do suposto ilicito.

E como voto.

PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO
Des. Eleitoral Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 313-88.2016.6.02.0016 Prot. 40.745/2016
ORIGEM: SAO JOSE DA LAJE - AL
JULGADO EM: 19/06/2017 (SESSAO N° 48/2017)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL PEDRO AUGUSTO MENDONGA DE ARAUJO

11



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 313-88.2016.6.02.0016, CLASSE 30

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). ALDIRLA PEREIRA DE ALBUQUERQUE
SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em conhecer do presente Recurso Eleitoral para, adentrando o mérito, julgar improcedente a AIJE, nos termos
do voto do Relator. (Acérdao n° 12.230, de 19/6/2017). proferiu voto, o Senhor Desembargador Presidente.

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE CARLOS
MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE
ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONGA GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO, SILVANA LESSA OMENA,
ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS e LUIZ VASCONCELOS NETTO, bem como a Procuradora
Regional Eleitoral Substituta, Dra. ALDIRLA PEREIRA DE ALBUQUERQUE.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 19 de junho de 2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acérdao/Resolucao de n° 12230 foi conferido(a) na 48" Sessdao
Ordinéria, realizada em 19/06/2017, como também que a referida decisdo fora publicada no Diério Eletrénico da
Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 111, em 21/06/2017, a(s) fl(s). 2/3. Eu
(Kamila Maria Gomes de Albuquerque) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios. Macei6(AL), em 21/06/2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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