TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19-50.2017.6.02.0000, CLASSE 26

RESOLUCAO N° 15.825
(03.07.2017)

RECURSO AO PLENO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N° 19-
50.2017.6.02.0000, CLASSE 26.

RECORRENTE: TADEU BARREIRAS LAGES

ADVOGADO: Fernando Antdnio Barbosa Maciel, OAB/AL n° 4.690 e Outro.
RECORRIDO: PRESIDENTE DO TRE/AL.

RELATOR: Desembargador Eleitoral Alberto Maya de Omena Calheiros.

Ementa.

RECURSO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLI-
NAR. SERVIDOR ESTATUTARIO ESTAVEL. FRAUDE.
SISTEMA DE PONTO ELETRONICO. COMPROVACAO.
INSTABILIDADE DO SISTEMA. NAO OCORRENCIA.
CONDUTA REITERADA. GRAVE VIOLACAO DOS DE-
VERES FUNCIONAIS. BONS ANTECEDENTES FUNCI-
ONAIS. ATENUANTES CONSIDERADAS. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO CONDENATO-
RIA MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, resolvem os Desembar-
gadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas conhecer o presente recurso adminis-
trativo para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do eminente Desem-
bargador Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, Maceid, 03
de julho de 2017.

DES. ORLANDO ROCHA FILHO
PRESIDENTE DESIGNADO PARA A SESSAO

DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
RELATOR

DRA. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES
PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL
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- RELATORIO.

Tadeu Barreira Lages, Técnico Judiciario - Area Administrativa, do qua-
dro efetivo do TRE/AL, matricula funcional n® 30920272, chefe do Cartorio Eleitoral da
45* Zona Eleitoral (Igaci/AL), ndo resignado com Decisdo condenatoria da Presidéncia
deste Egrégio Tribunal Regional Eleitoral, proferida em sede de processo administrativo
disciplinar, instaurado por ordem do entdo Desembargador Presidente Sebastido Costa
Filho, CI n°® 77/2015-GAB-PRE (f1s.03/15), a fim de apurar eventuais responsabilidades
funcionais pela manipulagao fraudulenta nos registros eletronico de frequéncia, maneja
o presente Recurso Administrativo dirigido ao Pleno da Corte.

Narram os autos que o Desembargador Sebastido Costa Filho, na manha
do dia 05 de junho de 2015, quando titular da Presidéncia deste Tribunal, solicitou o re-
gistro de ponto biométrico de todos os servidores da Sede do Tribunal e dos Cartdrios
Eleitorais. Em exame dos aludidos registros, Sua Exceléncia teria se surpreendido ao
constatar, ainda pela manha, a existéncia de anotagdo do ponto eletronico do fim da jor-
nada de trabalho de Tadeu Barreiras Lages, as 13h50min.

Diante de tal fato, o entdo Presidente do TRE/AL determinou a Secretaria
de Tecnologia da Informacao (STI) a realizagao de exame no sistema informatizado, a
fim de compreender a existéncia do registro de evento futuro no sistema de ponto ele-
tronico.

De plano, a anélise do sistema de ponto eletronico realizado pela STI
identificou um excessivo ¢ incomum numero de registros realizados no médulo “off-
line”. Segundo o estudo da STI, “foi constatado que apenas 19% dos registros biométri-
cos do servidor foram realizados com a maquina de registro de ponto online”.

Informa ainda a STI que enquanto os demais cartdrios apresentavam uma
média de 18 (dezoito) eventos de registros “off line”, dede 01/05/2014 até aquela data, o
Cartodrio de Igaci apresentava 369 (trezentos e sessenta e nove) registros. Essa realidade
confrontava-se com a disponibilidade de link de comunicagdo com o cartério, capaz de

manejar, sem problemas, outros sistemas informatizados, como o ELO, por exemplo.
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De posse dessas informagdes preliminares, o Exmo. Corregedor, segundo
os fundamentos despendidos no Despacho de fls. 33/38, determinou a instauracdo de
procedimento administrativo disciplinar. Neste proposito, houve a constitui¢do da Co-
missdo de Processo Administrativo Disciplinar, instituida por for¢a da Portaria CRE/AL
n°® 11/2015, de 9/7/2015 (fls. 38-39), a fim de promover a apuragdo dos fatos investiga-
dos, bem como elaborar relatério final.

Os trabalhos instrutdrios a cargo da laboriosa Comissdo de Processo Dis-
ciplinar resultou na produgdo de 7 volumes de autos, resultando na elaboragdo do longo
e exauriente Relatorio Final (fls. 1582/1688).

Segundo se depreende da leitura do aludido Relatério, a Comissdo apu-
rou que o Servidor Recorrente utilizou-se de forma irregular o sistema de ponto bio-
métrico de frequéncia.

A Comissao concluiu que o modus operandi utilizado pelo Recorrente,

compreendia as seguintes condutas (fls. 39/40), verbis:

a) o servidor acusado detinha o denominado “perfil avancado”
no periodo de maio de 2014 a junho de 2015, consoante
confirma a STI do TRE/AL as fls. 674 e 676. Alias, o proprio
servidor TADEU LAGES, em seu interrogatorio prestado
perante comissio, ratifica ser possuidor desse tipo de perfil' (fl.
1064);

b) o perfil avancado permite a quem o detém alterar o reldgio
interno do computador do Cartério Eleitoral, conforme atestam
0s peritos na resposta ao quesito n° 09, acima mencionado;

¢) os peritos confirmaram, consoante a resposta ao quesito n° 08,
que houve a alteragdo do reldégio interno de um dos
computadores do Cartorio Eleitoral de Igaci no dia 2/6/2015
para enviar, nessa data, os pontos biométricos de frequéncia dos
dias 5 e 6 de junho de 2015;

''(...) 4) Vocé tem o denominado PERFIL AVANCADO (fls. 674; 676; 679). Vocé usou esse
perfil para que ? Resposta: todos os servidores efetivos dos cartorios eleitorais possuem o
perfil avangado, sendo que o interrogado possui tal perfil desde que chegou ao Cartorio
Eleitoral de Igaci; acreditando que esse perfil sirva para acessar os sistemas eleitorais; com

acessibilidade mais ampla em relagdo aos usudrios comuns (...)
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d) o servidor acusado confirmou, em seu interrogatorio® (fl.
1064), fazer uso do expediente de alterar o reldgio interno de
computadores do Cartorio Eleitoral de Igaci;

e) com a adocdo dessa sistematica, foi possivel ao servidor
acusado fazer o registro e a transmissao off-line do seu ponto
biométrico de frequéncia funcional relativamente a dezenas de
dias, no periodo de maio de 2014 a junho de 2015; totalizando
369 registros indevidos ou 81% do total de registros naquele
periodo, conforme a tabela confeccionada pela STI (fls. 04-15;
fls. 622-633);

No capitulo que nomeia como “Consideragdes Necessarias”, a Comissao
complementa suas impressoes concernentes ao iter percorrido pelo Recorrente, a fim de
lograr a adulteragdo do sistema de ponto biométrico. Analisando especificamente as
anotacdes da frequéncia do Recorrente, relativas aos meses de maio e junho de 2015, a
Comissdo apresenta o que entende ter sido o procedimento adotado, para se fraudar o

ponto eletronico. Sao os termos do estudo:

I) Com o computador IP 143 de alguma forma off-line (sem
acesso a internet), o servidor Tadeu Barreira Lages, tencionando
fechar o ponto de maio/2015, acessa o sistema de ponto no dia
02/06/2015 (fl. 1045%) e tenta alterar a data do sistema para
04/05/2015 (primeiro dia util do més de maio de 2015);

IT) Inadvertidamente, altera a data do sistema para 04/06/2015;
IIT) altera a hora do sistema para uma hora de entrada adequada
(7h20min);

IV) coloca sua digital (registrando a entrada);

V) altera a hora do sistema para uma hora de saida adequada
(13h45min);

VI) coloca sua digital (registrando a saida);

VII) altera a data, inadvertidamente, mais uma vez, para

2 (...) 5) Vocé, alguma vez, ja alterou o relégio interno de algum computador do Cartdrio
Eleitoral de Igaci ? Resposta: Havia um ou dois computadores na 45° Zona Eleitoral que
apresentava(m) defeito no hordrio e na data; assim, ele e os servidores requisitados do
Cartorio faziam alteragdo/ajuste no relogio do computador, sempre que se fizesse necessario
()
? relatorio da Coordenadoria de Sistemas da STI-TRE/AL que atesta que o usuario com o titulo
de eleitor n° 026409541724 (Tadeu Barreira Lages) acessou os sistemas na tarde do dia 2 de
junho de 2015.
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05/06/2015;

VIII) altera a hora do sistema para uma hora de entrada
adequada (7h29min);

IX) coloca sua digital (registrando a entrada);

X) altera a hora do sistema para uma hora saida adequada
(13h50min);

XI) coloca sua digital (registrando a saida);

XII) Percebe o erro quanto ao més (havia alterado a data do
sistema para junho de 2015, quando a intengdo era alterar a data
do sistema para o més de maio de 2015);

XIIT) Altera a data do sistema para 04/05/2015;

XIV) Repete o procedimento de III a VI, utilizando sempre
horarios adequados de entrada e saida;

XV) Altera a data do sistema, sucessivamente, de 05/05/2015 até
29/05/2015, observando os fins de semana, esquecendo,
entretanto, de seu periodo de férias;

XVI) Para cada uma dessas datas acima (item XV), repete o
procedimento de III a VI, (com hordrios de entrada entre
7h05min e 7h35min, e horarios de saida entre 13h31min e
14h11min);

XVII) Finaliza o procedimento, fechando o sistema. De alguma
forma, restabelece a conexdo a internet. Neste momento, as
16h57min, todos os pontos digitados, no presente caso, na or-
dem de obtenc¢ao (cf. fls. 622-633), sdo transmitidos para o ban-
co de dados da Secretaria de Tecnologia da Informacao.

A par dessas questdes relacionadas a adulteracdo do ponto eletronico, a
Comissdo ainda apurou que o Recorrente teria recebido diarias com pernoite de modo
indevido. A Comissdo atenta para o fato de que no periodo de 12 a 19 de setembro de
2014 o Recorrente teria recebido 7 diarias. Contudo, a testemunha Betania Aratjo da
Silva, afirmou que o Recorrente esteve em Igaci durante o referido periodo, indicando
que ele ndo teria pernoitado em Maceio, nos dias 13, 15 e 16 de setembro de 2014.

Assim, o trabalho da Comissdo Processante termina por concluir, em
suma, pela existéncia de 4 infragdes administrativas, consistentes na: a) adulteracio
fraudulenta do sistema de ponto eletronico, através da inser¢do de dados falsos, na pro-
porcdo de 81% (oitenta e um por cento) dos registros de frequéncia do Recorrente; b)
inassiduidade habitual resultante da constatagdo de 51 (cinquenta e um) dias, interpola-
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damente, de auséncias, injustificaveis, ao servico, durante o periodo investigado; ¢) lo-
cupletamento indevido de didrias integrais (com pernoite), referente ao afastamento no
periodo de 12 a 19 de setembro de 2014, considerando que o pernoite ndo se efetivou
nos dias 13, 15 e 16; d) recebimento indevido de adicional de servigo extraordinario, no
periodo entre agosto e outubro de 2014, cuja jornada foi registrada mediante adulteragao
fraudulenta no sistema de ponto eletronico.

Encaminhado os autos ao Exmo. Sr. Corregedor, Sua Exceléncia enten-
deu que a apreciagdo da matéria caberia a Presidéncia deste Regional, em razio da pos-
sibilidade de aplicagcdo de sangdo estranha a competéncia da Corregedoria.

Em razdo de impedimento suscitado pelo Presidente do Tribunal (fl.
1697) o Desembargador Vice-Presidente assumiu a incumbéncia do julgamento, proferi-
do a Decisdo de fls. 1698/1714. O Douto Vice-Presidente entendeu que a infrag¢do co-
metida pelo Recorrente se apresenta sobejamente comprovada, sendo irrefutavel a con-
clusdo pela responsabilizagdo do Servidor. Nesse sentido, entendeu por aplicar a sangao
de suspensdo de 60 (sessenta) dias, convertida em multa, “na base de 50% (cinquenta
por cento) por dia de vencimento ou remuneragao, ficando o servidor obrigado a perma-
necer em servigo (§ 2° do art. 130 da Lei n°® 8.112/90)”.

Nao conformado, o Recorrente se insurge contra a Decisdo da Presidén-
cia deste Regional as fls. 1722/1744. Da leitura das razdes recursais, verifica-se que o
Recorrente agita a seu favor os seguintes argumentos:

1. O Recorrente ¢ um Servidor laborioso € competente, sempre atuando
em suas atribui¢cdes com probidade e amor a profissdao, de modo que nunca respondeu a
nenhuma sindicancia. Ademais, o Recorrente sempre esteve ligado a importantes mis-
sOes institucionais, todas exitosas. A tal ponto o desempenho profissional do Recorrente
¢ digno de elogios, que varias autoridades se apresentaram para dar testemunho a seu fa-
VOr.

2. O procedimento administrativo disciplinar estaria, desde o inicio, in-

quinado de nulidade, porquanto inexistente justa causa a ensejar abertura de investiga-
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¢do para apuracdo de responsabilidade do Recorrente. Para o Recorrente nao havia ele-
mentos materiais minimos do cometimento de transgressdo disciplinar, sobretudo no
que diz respeito a prova de que o Recorrente adulterou os reldégios dos computadores,
para fraudar o ponto eletronico. Por tal razdo, considerando a similitude do procedimen-
to administrativo disciplinar com o processo penal, ndo seria possivel o inicio dos pro-
cedimento apuratorios.

3. Nao houve afronta ao Art. 5°, da Resolu¢do TRE/AL n° 15.559/2014,
que estabelece o Codigo de Etica dos Servidores do Poder Judiciério Eleitoral de Alago-
as. A prova disso ¢ que trés magistrados e dois promotores de justica apresentaram de-
poimento atestando a conduta ética do Recorrente. Além do mais, o Recorrente nunca
sofreu nenhum outro procedimento disciplinar, sendo injusto ser pessoalmente respon-
sabilizado por conta de “erro do sistema”.

4. O sistema de ponto eletronio seria inconsistente, ndo houve conduta
ilicita por parte do Servidor, bem como ndo houve nenhum aproveitamento econdmico
dos fatos investigados. Informa que os proprios técnicos do TRE/AL afirmaram ndo te-
rem encontrado indicios de alteracdo do reldgio interno dos computadores. E que a ne-
cessidade de contratacdo de empresa terceirizada atesta a busca por provas ainda nao
formadas. Para o Recorrente o cerne do problema diz respeito a inconsisténcia técnica
do sistema, conforme relatado por ele através de e-mail (fls. 286/293), e resposta deste
Tribunal (fls. 295-296 e 339). Conforme fls. 330-337, “raras foram as vezes que o com-
putador do cartério da 45* Zona Eleitoral conseguiu conectividade”.

5. O Recorrente repisa a tese de que nao foram identificados nos compu-
tadores evidéncias de adulteragdo do relogio interno, afirmando o Recorrente que ape-
nas as vezes se fazia necessario a corre¢do do relogio interno de alguns computadores.

6. Inexisténcia de dano ao erario, uma vez que o banco de horas a com-
pensar ¢ originario dos cadastros biométricos realizados nos anos de 2009 a 2011.

7. A Comissao teria adotado critério equivocado para caracterizar as fal-

tas ao servigo do Recorrente.
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8. Nao houve locupletamento ilicito de diarias.

9. Nao caracterizagdo de Improbidade administrativa.

O manejo do Recurso importa em analise de um juizo de retratacdo, mo-
tivo pelo qual o Douto Desembargador Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia,
proferiu a Decisao de fls. 1746/1760 mantendo, em todos os seus termos, a Decisao
Condenatoria de fls. 1698/1714.

Encaminhado os autos a distribui¢do automatica, coube a mim a relatoria
do presente Recurso Administrativo.

E, em suma, o relatorio.
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- VOTO.

Senhores Desembargadores, como ja aludido, trata-se de recurso admi-
nistrativo manejado por Tadeu Barreira Lages, em face da decisao da Presidéncia desta
Corte, que o condenou em Processo Administrativo Disciplinar, na forma da Decisdo de
fls. 1698/1714, em razdo de reconhecer que o Recorrente promoveu, reiteradas vezes,
adulteragdes do sistema biométrico de ponto eletronico.

De inicio, ¢ relevante registrar que o Recurso reveste-se de forma e con-
teudo adequados a espécie, encampando todos os requisitos de admissibilidade, razao
pela qual entendo por conhecé-lo.

Sem maiores delongas, revelo que apds detida e cuidadosa leitura dos au-
tos, em cotejo com o quanto decidido pelo Eminente Desembargador Pedro Augusto
Mendonga de Araujo, no exercicio da Presidéncia deste Regional, bem como analisando
cuidadosamente as Razdes de irresignacao de fls.1722/1744, ndo encontro fundamentos
a inspirar a reforma da Decisdo atacada.

Alcango tal entendimento tanto por considerar sobejamente comprovada
a conduta ilicita do Recorrente, consistente na fraude do sistema biométrico de ponto
eletronico, como também as razdes recursais ndo se apresentam robustas o suficiente, ao
ponto de infirmar as conclusdes alcancadas na Decisdo recorrida.

No intuito de sistematizar o presente voto e justificar adequadamente as
conclusdes do presente voto, entendo por pertinente enfrentar, ponto a ponto, os argu-
mentos levantados na pega recursal, a fim de demonstrar os elementos de convicgao,
que fundamentam o juizo condenatorio, segundo as provas carreadas aos autos. Ade-
mais, guiar a apresentacdo do voto em atengdo aos argumentos levantados pelo Recor-
rente, exaurindo todas as questdes controversas do recurso, atendera os aspectos materi-

ais do contraditorio e da ampla defesa.
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1. DA ALEGADA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA O INiCIO DO PROCESSO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

Segundo a tese recursal, o processo administrativo disciplinar teria sido
instaurado de forma aleatéria e voluntariosa, porquanto ausente o necessario suporte
fatico a indicar “a existéncia de fato determinado e autoria conhecida”. Tal situagdo im-
plicaria, seguindo a tese do Recorrente, no dever de reconhecimento da nulidade do fei-
to, desde seu inicio.

Apds detido exame dos elementos constantes dos autos, que justificam a
instauracao do presente processo, entendo que a alegacao de nulidade, por auséncia de
justa causa para instauragdo do processo, ndo merece procedéncia.

De fato, da compulsacdo dos autos, ¢ possivel identificar elementos sufi-
cientes para a instauragcdo do presente PAD, seja no que diz respeito a forma hialina e
estritamente baseada no devido processo legal com que conduzido os atos iniciais de in-
vestigacdo; seja no que concerne a identificacdo de elementos faticos que apontavam
pela existéncia de conduta ndo ortodoxa, por parte do Recorrente na manipulagio do sis-
tema de ponto biométrico, no Cartoério de Igaci. Esses elementos sao suficientes a ense-
jar justa causa para instauragao de procedimento investigatorio.

A este proposito, € relevante revisitar os fatos que ensejaram a instaura-
¢do do PAD. Na manha do dia 05 de junho de 2015, o entdo Presidente do TRE/AL,
Des. Sebastido Costa Filho, com a diligéncia que lhe é peculiar, resolveu verificar os
pontos de todos os Servidores desta Justica Especializada, requestando a apresentagdo
de relatério para este fim.

Ao examinar os registros, ainda na manha do dia 05/06/2015, o Des. Se-
bastido Costa identificou que o ponto de saida do Recorrente, marcado para uma hora
futura (13h50min), estranhamente j& se encontrava registrado. A fim de entender o que
se passava no cartorio de Igaci, solicitou diligéncias a Secretaria de Tecnologia da Infor-

macao (STI).
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Conforme estudo apresentado as fls. 18-20, a STI constatou a presenga de
inameros registros off-line, em nimero muito superior ao que verificado em outros car-
torios do interior, além do langamento de registros para data futura.

A STI identificou que no dia 02/06/2015 foram lancados 4 registros futu-
ros, sendo um registro para o dia 04/06/2015 as 07:20, um registro para o dia
04/06/2015 as 13:45, um registro para o dia 05/06/2015 as 07:29 e outro registro para o
dia 05/06/2015 as 13:50.

A STI informou ainda que, durante o periodo em apuragdo (maio de 2014
a junho de 2015), o Servidor Recorrente registrou apenas 19% (dezenove por cento) de
suas entradas e saidas ao trabalho no sistema de ponto biométrico de forma convencio-
nal, ou seja, no modo on-line, com o horario determinado pelos computadores do
TRE/AL.

Verificou ainda a STI que a média de registros com hora do computador
local, realizada no modo off-line, nos demais cartorios do interior ¢ inferior a 18 (dezoi-
to) registros por cartério, considerando o periodo apurado. Contudo, muito além de
qualquer frequéncia ja verificada, o Servidor Recorrente contava com um total de 369
registros off-line, ou seja, com a hora local do computador do Cartorio Eleitoral de Iga-
ci.

Ademais, a STI registra que ndo houve nenhum chamado técnico, reali-
zado pelo Servidor Recorrente, relatando problema com link de comunicagdo. Também
ndo se verifica nenhum problema com outros sistemas eletronicos utilizados na Justica
Eleitoral, a exemplo do sistema ELO.

Diante desse farto conjunto de indicios de irregularidade, o Desembarga-
dor-Corregedor, em despacho de fls. 32/37, apresentou, de forma suficientemente funda-
mentada, justificativas para instauragdao de procedimento administrativo, considerando a
necessidade de apurar os fatos e a responsabilidade do envolvido.

Assim, ¢ imperioso concluir que a Portaria CRE/AL n° 11/2015 (fls.

39/40) encontra-se suficientemente alicercada nos elementos faticos e juridicos presen-
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tes nos autos, a indicar de modo substancial a existéncia de justa causa para a instaura-
¢ao do PAD.

Os elementos informativos iniciais presentes nos autos revelam-se rele-
vantes e suficientes a ensejar justa causa para a instauragdo do procedimento, posto que
bem identificada a materialidade de alteragdes no registro de ponto, bem como a possi-
bilidade de autoria, a ser atribuida ao Recorrente.

Por tal razdo, entendo que a alegacdo de auséncia de justa causa, levanta-
da pelo Recorrente em sua peca de apelo, ndo merece prosperar, posto ndo se coadunar

com a realidade documentada nos cadernos do processo.

2. DA AUSENCIA DE CONDUTA ILIiCITA DO RECORRENTE. DA INCONSISTENCIA DO

SISTEMA ELETRONICO (FALHA NO LINK). DO LANCAMENTO DE EVENTOS FUTUROS

NOS REGISTROS DE PONTO ELETRONICO DO RECORRENTE.

Os argumentos centrais do Recurso, voltados a infirmar as conclusdes da
Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar, bem como da Decisdo de Presidéncia
do Tribunal, dizem respeito a alegagdo de instabilidade do sistema eletronico de ponto
biométrico, além da alegacdo de que nao foi identificada nenhuma alteracdo no relogio
interno dos computadores do Cartdrio de Igaci.

Como procurarei demonstrar, os dois argumentos ndo tém o condado de
afastar as conclusdes alcangadas na douta Decisdo recorrida, seja porque nao correspon-
dem aos fatos apurados, seja porque irrelevantes ao propdsito de se comprovar a condu-
ta do Recorrente.

A alegagdo de instabilidade do sistema ndo encontra fundamento na reali-
dade dos fatos investigados, representando um argumento genérico, descomprometido
com o conteudo fatico das investigagdes.

A alegagdo genéria de problema de conexdo e instabilidade, vazia de um
suporte fatico que a sustente, intenta tdo somente langar dividas nos fatos colhidos pela

Comissao Processante, ¢ que serviram de fundamento da Decisao recorrida. Contudo,
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ndo se preocupa em oferecer respostas adequadas e coerentes aos eventos investigados
no PAD.

Observo algumas questdes que afastam de modo irrefutavel a alegagdo de
que o link de internet em Igaci seria instavel e, por isso, o sistema de ponto teria gerado
erros nos registros do Recorrente.

A primeira observacao decorre do fato de que em nenhum Cartério Elei-
toral do estado de Alagoas se identificou a ocorréncia de tantos registros de ponto no
modulo off-line, como ocorreu com o Recorrente em Igaci.

Conforme identificado pela STI, enquanto no periodo apurado os demais
cartdrios apresentavam uma média de 18 (dezoito) eventos de registros off line. Desta-
que-se que os cartdrios eleitorais contam normalmente com dois Servidores do quadro
permanente deste Regional. Enquanto isso, apenas o Recorrente, sozinho, apresentava a
astrondmica cifra 369 (trezentos e sessenta € nove) registros irregulares.

Trata-se do elevado percentual de 2.050% (dois mil e cinquenta por cen-
to) a mais de ocorréncias de pontos off-line do Recorrente, em relagdo a qualquer outro
cartdrio eleitoral de Alagoas.

Apesar da intensa “inconsisténcia do sistema”, tdo absurdamente grande
no Cartério de Igaci (2.050% a mais do que em qualquer ouro Cartério), o que prejudi-
caria os interesses do Recorrente em ter sua assiduidade ao trabalho devidamente regis-
trada, nunca houve um chamado técnico, relatando o problema ao setor de suporte da
STI deste Tribunal e solicitando a reparagdo do “problema”.

Se a tese defensiva de “inconsisténcia do sistema” fosse verdadeira, entao
teriamos que considerar o fato de se tratar de uma aberracdo exclusiva do link de Igaci.
Porém, essa hipotese € igualmente falaz.

Conforme documentado nos autos, o link de comunicacao estabelecido
no Cartério de Igaci ¢ de 200 kbs. Referida velocidade de conexdo a internet garante
pleno funcionamento de todos os sistemas eleitorais on-line utilizados nos cartorios, tais

como o sistema ELO, e-mail corporativo, sistemas de comunicado interno, por exemplo.
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Essa velocidade de conexao também ¢ provida em outros Cartorios Elei-
torais, sem a intercorréncia de irregularidades ou dificuldades no processamento de in-
formacdes.

O espago ocupado pela operagdo de transmissao do ponto biométrico re-
presenta uma fracao infima da capacidade de comunicagao do link, consistente em ape-
nas 295 bytes (fls. 740/741).

Segundo informa a STI, para se ter uma ideia de quao insignificante ¢ o
espaco ocupado pela transmissao do ponto biométrico, ainda que o link de comunicacao
fosse de apenas 70 Kbs (¢ de 200Kbs) o processo de transmissdao do ponto duraria tao
somente 0,03 segundos.

De tdo pequeno ¢ o trafego de dados decorrentes da transmissdo do ponto
biométrico, que aceitar a tese de instabilidade do link para o registro da frequéncia do
Recorrente seria equivalente a considerar que o Cartério de Igaci efetivamente nao dis-
punha de conexao para mais nenhuma outra operacao on-line.

E uma tese que ndo se sustenta sobre suas proprias premissas.

O Recorrente pretende, a despeito da inexisténcia de qualquer prova nes-
se sentido, que a propalada “instabilidade do sistema” seja seletiva, afetando apenas as
transmissodes de seus registros de ponto biométrico. A “instabilidade” seletiva defendida
nas razdes recursais ndo se atem ao fato de que todos demais sistemas informatizados,
utilizados no cartoério de Igaci, funcionavam plenamente, sem nenhum erro.

Ao longo do periodo de investigado ndo houve nenhum problema na
transmissdo das operagdes de registros eleitorais, ndo se identificou nenhuma dificulda-
de nas operagdes de inscri¢do eleitoral, transferéncia de eleitores, atualizagdo cadastral.
Os lotes de RAE’s (Requerimento de Alistamento Eleitoral) ndo deixaram de ser trans-
mitidos, nem uma unica operacgao de batimento deixou de ser realizada em razao da pro-
palada e iluséria “instabilidade do sistema”.

Como sera abordado adiante, especificamente no que diz respeito ao peri-

odo das eleicdes de 2014, se houvesse algum problema de link no Cartorio de Igaci, cer-
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tamente teria se verificado “instabilidade” na transmissao do resultado das eleigdes.

Também teria ocorrido instabilidade para a transmissao dos pontos da Servidora lotada

em Igaci para auxiliar com as elei¢des de 2014. Nenhuma das duas hipdteses ocorreu,

todos esses dados foram transmitidos sem dificuldades, muito embora tenha se verifica-

do registros off-line do ponto do Recorrente.

A bem da verdade, ndo apenas a transmissdo das elei¢cdes de 2014 em

Igaci ocorreu sem percalgos, mas ocorreu de forma eficiente célere, terminando a trans-

missdo antes da conclusdo da apuracdo no resto do Estado de Alagoas.

A este respeito € relevante a transcricdo de trecho do Relatoério Final ela-

borado pela Comissdo Processante, tratando do tema, in vebis:

A STI, por sua vez, em resposta, produziu a seguinte
documentacao:

1) Memorando n° 09, de 3/8/2015, da Coordenadoria de
Logistica da STI (fl. 834):

a) No 1° Turno das Eleicoes de 2014, o Cartorio Eleitoral de
Igaci (45" ZE/AL) terminou a transmissao do resultado da
eleicio as 21h41min, enquanto que o Estado de Alagoas
concluiu a apuracdo e transmissao de resultados apos as
22h;

b) No 2° Turno das Eleicoes de 2014, o Cartorio Eleitoral de
Igaci (45" ZE/AL) terminou a transmissdo do resultado da
eleicio as 18h23min, enquanto que o Estado de Alagoas
concluiu a apuracio e transmissdo de resultados apds as
20h;

2) Relatorio de Horario de encerramento e transmissao de
resultado de votacao — Elei¢des 2014 — 1° Turno (fls. 836-837);
que contém os dados do municipio de Igaci, por se¢do eleitoral;
3) Relatorio de Horéario de encerramento e transmissdao de
resultado de votacdo — Elei¢des 2014 — 2° Turno (fls. 838-839);
que contém os dados do municipio de Igaci, por se¢do eleitoral.
Da analise desses ultimos documentos, constata-se que o Cartd-
rio Eleitoral de Igaci transmitiu os dados da eleicio munici-
pal de 2014 dentro dos parimetros normais, isto ¢, manteve-
se na média de velocidade em relagdo as demais zonas eleitorais
de Alagoas e, seja no 1° ou no 2° Turno, ndo foi o Gltimo cartério
eleitoral a se desincumbir desse encargo. (fls. 1607/1608)
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Como visto, todos os sistemas eletronicos no Cartdrio de Igaci, que ope-
ram on-line, tiveram funcionamento pleno durante o periodo investigado.

Aceitar a tese de instabilidade do sistema, defendida como elemento cen-
tral do recurso, seria o equivalente a reconhecer a possibilidade de uma seletividade es-
tranhamente dirigida apenas ao sistema de registro de ponto biométrico. O link transmi-
tiria todos os dados, porém se recusaria e emprestar o infimo espago de 295 bytes para
transmissao do ponto.

Nesse particular, ¢ relevante se ater com mais detimento aos fatos apura-
dos no Cartorio de Igaci, referentes ao periodo das elei¢des de 2014.

A laboriosa Comissao Processante apurou que o TRE/AL deslocou a Ser-
vidora Ana Paula Gomes, lotada originalmente na Sede do Tribunal, para exercer suas
atividades no Cartorio de Igaci, a fim de incrementar a forga de trabalho naquela locali-
dade, para a realizagdo das elei¢cdes de 2014.

A Servidora Ana Paulo Gomes esteve trabalhando em Igaci no periodo de
29/09/2014 a 05/10/2014, referente ao primeiro turno das eleigdes, e de 23/10/2014 a
26/10/2014, concernente ao segundo turno.

Conforme comprova o documento de fls. 86, durante os 11 (onze) dias
que a citada Servidora trabalhou em Igaci realizou um total de 22 (vinte e dois) registros
biométricos do ponto, todos regulares, todos on-line.

Dos 22 (vinte e dois) registros realizados pela Servidora Ana Paula, ndo
houve um tnico evento de “instabilidade do sistema”, todos os pontos foram transmiti-
dos regularmente, com o sistema operando no modo on-line.

Assim, todos os registros da Servidora Ana Paula foram realizados se-
gundo o horario predicado pelo sistema gerido pelos computadores da sede do Tribunal.

No mesmo periodo, o Servidor Recorrente teve 5 (cinco) ocorréncias de
pontos irregulares, processados no modo off-line, como o horario marcado segundo o re-

l6gio do computador local.
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Inobstante o pleno funcionamento de todos os sistemas eletronicos, inclu-
sive com uma célere transmissdo do resultado das elei¢des, quando naturalmente o link
de comunica¢do recebe maior demanda de uso e capacidade, inobstante o pleno funcio-
namento do sistema biométrico de ponto para a Servidora Ana Paula Gomes, ainda as-
sim se registra, em um espago de 11 (onze) dias, 5 (cinco) ocorréncias de registro de
ponto off line do Recorrente.

A tese da “instabilidade do sistema” tem, portanto, um alto grau de seleti-
vidade. Para admitir sua validade € preciso considerar ndo apenas que tal “instabilidade”
acomete apenas o link com o Cartdrio de Igaci, como também ¢ exclusivo para a infima
transmissao do registro de ponto eletronico (295 bytes), operada em um atimo de segun-
do, ndo afetando mais nenhum outro sistema eletronico operado na Justiga Eleitoral.

Nao ¢, contudo, apenas este o grau de especialidade da propalada “incon-
sisténcia”, tratar-se-ia de um vicio ainda mais peculiar, tdo azaradamente especifico, que
sO afetaria os registros dos pontos do Recorrente, mais nenhum outro Servidor lotado
em Igaci, como bem demonstra o elucidativo exemplo da Servidora Ana Paula Gomes,
sofre os efeitos da malsinada “inconsisténcia”.

A tese recursal ndo se sustenta, ofende regras comezinhas de logica e do
bom senso, além de olvidar todos os dados objetivos e provas colacionadas nos autos.
Nao ha como conceber um problema de link de comunicac¢ao que aflija apenas o regis-
tro de ponto do Recorrente, ndo afetando em nada o ponto de outra Servidora a servigo
no Cartorio de Igaci.

Entendo, portanto, que a tese de “inconsisténcia do sistema” nao passa de
um argumento estéril, descomprometido com a realidade dos fatos, destinado apenas a
desviar o foco do verdadeiro problema verificado em Igaci, consistente na manipulagao
consciente e deliberada que o Recorrente promoveu no sistema de ponto biométrico,

com a finalidade de frauda-lo.
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O carater falacioso da tese de “inconsisténcia do sistema’ revela-se, ain-
da, mais evidente quando confrontada com a verificagdo da ocorréncia de langamentos
fraudulentos de eventos futuros, comprovados na instrug¢do processual.

Ao buscar socorro na alegagdo genérica de “inconsisténcia do sistema”,
como explicagdo para os registros do ponto eletronico no modo off-/ine, tentando justi-
fica-los pela falta de conexdo com o link de comunicacdo, o Recorrente ignora que um
dos mais eloquentes eventos verificados diz respeito ao lancamento de registros futuros
no sistema eletronico.

A eventual e hipotética falha de comunicagdo, acaso fosse verdadeira, po-
deria até enfrentar questdes relacionadas as ocorréncias de ponto registrados, porém nao
transmitidos, posto que a alegada ineficacia do link poderia comprometer a qualidade da
transmissdo dos dados.

Contudo, ndo consegue explicar como um sistema de comunicacao ca-
penga, deficitario, incapaz de fazer o minimo de transmissdo, teria a capacidade de
construir dados futuros, para registrar entradas e saidas do Recorrente, convenientemen-
te coerentes com o horario normal de trabalho, e, além do mais, ser capaz de transmitir
essas informacgoes futuras.

De fato, a hipotese verificada de transmissdao de pontos futuros ¢ bastante
eloquente, no sentido de demonstrar a realizagdo de procedimentos fraudulentos, uma
vez que a inconsisténcia de um link, que ndo teria nem mesmo a capacidade de trans-
missao ordindria de dados, ndo produz dados relacionados a eventos futuros.

Apenas a manipulacdo fraudulenta e ilicita do sistema de ponto, perpetra-
da de forma reiterada pelo Recorrente, justifica a existéncia de dados relacionados a
eventos futuros.

Neste particular, ¢ relevante apontar a conclusao alcangada pelos peritos,

especialistas em sistemas informatizados, segundo documentado no Laudo de fls.

946/986.
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Ao responder os quesitos apresentados pela Comissdo Processante, os es-
pecialistas foram categdricos, afirmando que apenas a alteracdo do relogio interno do
computador, com o sistema de ponto eletronico operando off-line, justificaria o lanca-
mento de eventos futuros. Eis o questionamento apresentado pela Comissao e a respecti-
va resposta:

Este PAD foi iniciado porque no dia 5/6/2015 pela manha, o
Presidente do TRE/AL detectou que o ponto do servidor
TADEU j4 continha o registro de saida (13h50min) marcado as
9h da manha. Observando-se o relatorio da TI (fl. 17-28 dos
autos), verifica-se que o registro biométrico de 4 e 5 de junho de
2015 foram transmitidos em 2/6/2015. E certo dizer que esse
evento exigiu necessariamente a alteracao do relogio interno dos
computadores onde os pontos foram registrados?

Resposta dos peritos: Sim.

O Recorrente ndo se digna a tratar do tema referente aos eventos futuros,
furta-se de uma explicagdo direta e objetiva sobre o tema, dedica-se apenas a alegar “in-
consisténcia do sistema”. Sucede que uma eventual falha de comunicagdo nao consegue
explicar como no dia 02/06/2015 ja havia o registro do ponto do Recorrente para os dias
04/06/2015 e 05/06/2015, entradas e saidas.

A tnica explicacdo para tal evento, como conclui o estudo pericial, ¢ a
manipulagdo fraudulenta do relogio interno do computador, conforme o modus operan-
di que adiante sera tratado.

Uma prova contundente desta manipulagdo ¢ alcancada pela Comissdo
Processante, quando da andlise detalhada dos pontos do Recorrente, verificando o regis-
tro de varios eventos passados, como também de eventos futuros, em uma unica ¢ mes-
ma transmissdo. Tais eventos t€ém ainda o conddao de demonstrar fortes incongruéncias,
quando comparados com os registros regulares da Servidora Ana Paula Gomes Silva, re-
alizados no periodo das elei¢cdes de 2014.

Neste sentido, € valioso transcrever elucidativo trecho do Relatorio Final
da Comissao, que demonstra de modo bastante fundamentado o modus operandi adota-

do pelo recorrente, bem como os fortes elementos probatorios que ddo suporte as con-
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clusoes pela existéncia de manipulagdo fraudulenta dos registros de ponto eletronico. In

verbis:
Quanto a essa nuanga, em curioso contraponto, nas Elei¢des
2014, nos periodos de 29/9 a 5/10 e 23/10 a 26/10, a servidora
Ana Paula Gomes Silva, lotada na sede do Tribunal, foi escalada
para labutar naquele cartério e teve todos os seus 22 pontos
biométricos registrados sem anormalidades (on-line) (fl. 85),
enquanto o servidor Tadeu Barreia Lages teve 5 (cinco) de seus
pontos biométricos no modo off-line (fls. 626-627).
Para melhor visualizagdo, segue tabela comparativa, com
dados obtidos as fls. 23 ¢ 85.
TADEU BARREIRA LAGES ANA PAULA
DATA HE TIPO HS TIPO HE TIPO HS TIPO
29/09/1407:50 | on-line [17:33 on-line |07:51 on-line [17:33 on-line
30/09/1407:41 on-line [19:11 on-line |07:43 on-line [19:13 on-line
01/10/14106:23 |OFF- 17:57 on-line |08:03 on-line |18:03 on-line
LINE
02/10/14|07:51  |on-line [19:13 on-line [07:50 on-line |17:34 on-line
03/10/14|07:35 |on-line  |19:58 on-line |07:33 on-line |18:26 on-line
04/10/14|06:38  |on-line  [22:26 on-line |08:11 on-line [17:29 on-line
05/10/1404:42 |OFF- 23:21 on-line |07:26 on-line [23:21 on-line
LINE
23/10/14107:51 |on-line |18:13 on-line |07:49 on-line |18:14 on-line
24/10/14108:06  |on-line |16:01 on-line  |08:04 on-line [15:59 on-line
25/10/14107:27 |on-line {20:01 OFF- 07:27 on-line |17:34 on-line
LINE
26/10/14104:50 |OFF- 23:02 OFF- 06:55 on-line [19:46 on-line
LINE LINE

HE- Horario de entrada

HS- Horario de saida

TIPO — Tipo de ponto (on-line, OFF-LINE)
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Por oportuno, segue tabela contendo os horarios aproximados
em que os pontos off-line do servidor Tadeu Barreira Lages
foram enviados (conforme relatorio fls. 626-627), relativos aos

dias acima:
DATA | HE | TIPO | HORARIO HS TIPO HORARIO
DE ENVIO DE ENVIO
29/09/1407:50 | on-line 07:51 17:33 on-line 17:33
30/09/14 07:41 |on-line 07:42 19:11 on-line 19:12
01/10/14106:23 |OFF- 09:25 17:57 on-line 18:01
LINE
02/10/14107:51 |on-line 07:51 19:13 on-line 19:16
03/10/14107:35 |on-line 07:35 19:58 on-line 20:02
04/10/14 106:38 |on-line 06:38 22:26 on-line 22:27
05/10/14 104:42 |OFF- 07:26 23:21 on-line 23:21
LINE
23/10/14107:51 |on-line 07:51 18:13 on-line 18:14
24/10/14|08:06 |on-line 08:06 16:01 on-line 16:02
25/10/14107:27 |on-line 07:28 20:01 OFF-LINE 06:02 do dia
26/10/2014
26/10/14 04:50 |OFF- 06:02 23:02 OFF-LINE 08:25 do dia
LINE 3/11/2014

HE- Horario de entrada

HS- Horario de saida

TIPO — Tipo de ponto (on-line, OFF-LINE)

HORARIO DE ENVIO — Horario em que o ponto foi
recebido nos servidores do TRE/AL

Observe-se, na tabela acima, que os pontos registrados no
modo on-line sao enviados no mesmo momento em que
colhidos. Por sua vez, os pontos registrados no modo off-line sao
transmitidos em horarios posteriores, inclusive em datas
posteriores, tudo conforme bem explicado pelos Senhores
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Peritos (fl. 35), em trecho que ora se repete:

“O Sistema de Registro de Ponto utilizado pelo Servidor
TADEU BARREIRA LAGES e pelos demais servidores dos
cartorios do interior efetua a transmissdo da seguinte forma:
a. Abre uma transacdo no Banco de Dados do TRE/AL;

b. Seleciona todos os registros de ponto que estdo na base de
dados local e que ainda ndo foram transmitidos para a base
de dados do TRE/AL,

¢. Executa a inclusdo no banco de dados do TRE/AL de cada
um dos registros de ponto selecionados no item b;

d. fecha a transagdo aberta no Banco de Dados do TRE/AL.”

Assim, conforme explicagdo dos Peritos, confrontando-se os

pontos biométricos on-line da servidora Ana Paula Gomes Silva
com o0s pontos biométricos off-line do servidor Tadeu Barreira
Lages, obtém-se os seguintes achados:

1) O ponto de entrada off line do servidor Tadeu Lages, no
dia 01/10/14 (06:23) nao foi registrado antes do ponto on-line
da servidora Ana Paula (08:03), sendo teria sido enviado
nesse horario (08:03) juntamente com o ponto da servidora.
Nao foi o que aconteceu, o ponto off-line s6 foi transmitido
as 09:25 do mesmo dia.

Conclusdo: Esse ponto (dia 01/10/14 — 06:23) foi registrado
ap6s o ponto on-line da servidora Ana Paula (08:03),
portanto, com alteracao do reldgio do computador.

2) O ponto de entrada off line do servidor Tadeu Lages, no
dia 05/10/14 (04:42) foi registrado antes do ponto on-line da
servidora Ana Paula (07:26), e foi transmitido nesse horario
(07:26) juntamente com o ponto da servidora.

Conclusdo: Essa transmissdao conjunta comprova a explicacao
dos peritos. Esse ponto de entrada (dia 05/10/14 — 04:42) foi
registrado antes do ponto on-line da servidora Ana Paula, ndo
se podendo precisar a hora exata, podendo inclusive estar
correta a hora off-line (04:42).

3) O ponto de saida off line do servidor Tadeu Lages, no dia
25/10/14 (20:01) foi registrado apds o ponto on-line da
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servidora Ana Paula (17:34), e foi transmitido apenas no dia
seguinte (06:02), antes do ponto on-line da servidora desse
novo dia (06:55).

Conclusdo: Atrelada ao item seguinte.

4) O ponto de entrada off line do servidor Tadeu Lages, no
dia 26/10/14 (04:50) foi registrado antes do ponto on-line da
servidora Ana Paula (06:55), tendo sido transmitido
juntamente com o ponto off-line de saida do dia anterior do
servidor Tadeu Lages, conforme acima citado, as 06:02.

Conclusdo: Essa transmissao conjunta comprova mais uma
vez a explicacdo dos peritos, ou seja, no primeiro momento
possivel (quando ha conexao com a internet), todos os pontos
pendentes sdo transmitidos.

5) O ponto de saida off line do servidor Tadeu Lages, no dia
26/10/14 (23:02) foi registrado apdés o ponto on-line da
servidora Ana Paula (19:46), tendo sido transmitido apenas
no dia 03/11/2014, 8 (oito) dias apds o segundo turno das
Elei¢cdes 2014, juntamente com o ponto dos dias 28, 29 e 30
de outubro de 2014 e a entrada do 3/11/2014 (1. 24).

Conclusdo: Essa transmissao conjunta comprova mais uma
vez a explicacdo dos peritos, ou seja, no primeiro momento
possivel (quando ha conexao com a internet), todos os pontos
pendentes sdo transmitidos.

O laborioso Relatério Final da Comissdao Processante aprofunda a andlise
dos elemento probatorios colacionados nos autos, identificando, mais adiante, as seguin-
tes questdes, vebis:

Os pontos do servidor Tadeu Barreira Lages, do més de maio
de 2015 (inclusive e inexplicavelmente suas férias entdo
marcadas) e os dias 4 e 5 de junho de 2015, foram transmitidos
todos em conjunto, no dia 02/06/2015, ou seja, 0 més de maio
todo retroativo e o més de junho antecipados os dias 04 e 05.
Como prova, tem-se o relatorio de fls. 20-28.

A explicagdo desse fenomeno, como se vera adiante, serve
também para esclarecer o porqué de os pontos dos dias
23/44
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28/11/2014 (fl. 628), 07/02/2015 e 09/02/2015 (fl. 629),
haverem sido transmitidos antecipadamente.

De igual forma, o modus operandi, abaixo detalhado, explica
como alguns pontos foram transmitidos, em conjunto, no final
do més ou no inicio do més seguinte. Especificamente, além de
maio/2015, tem-se julho/2014 (fl. 624), outubro/2014 (fl. 627),
novembro/2014, dezembro/2014, janeiro/2015 (fl. 628),
fevereiro/2015 (fl. 629), marco/2015 (fl. 630) e abril/2015 (fls.
630/631).

Como nao ¢ possivel que tenha ocorrido falhas na conexdo da
internet em todos esses periodos, conforme comprovado
tecnicamente pelos acessos a internet (fls. 130-2016), tem-se a
descoberta de um padrdo de transmissao de ponto.

Nesse sentido, frise-se que, durante todo o meés de
maio/2015, o sistema de ponto NAO foi acessado a partir de
nenhum computador do Cartério FEleitoral de Igaci,
conforme comprova o relatério (fls. 1055-1061). Se houvesse
acesso, apareceria a expressao “ jdbc”, conforme consta, a titulo
de exemplo, no dia 2 de junho de 2015, as 16h57min (fl. 1057).
Quanto a esse aspecto, a analise sera retomada logo adiante.

Assinale-se que, durante todo o més de maio/2015, foi
constante e intensa a utilizacio da internet e de sistemas ou
programas que utilizam a internet do Cartdrio Eleitoral de
Igaci, conforme comprova o mesmo relatorio de fls. 1055-1061
e o relatorio de fls. 129-216, onde se observam acessos a partir
de todos os computadores, inclusive em horarios compativeis
com os pontos digitados off-line.

Dessa forma, considerando os dados constantes nestes autos,
inclusive o sequencial de transmissdo dos pontos e 0s acessos ao
banco de dados de pontos, por meio da maquina IP terminagao
143, a explicacdo do ocorrido com o registro do ponto dos
meses de maio/2015 (do dia 4 ao dia 29) e junho/2015 (dias 4 ¢
5), ao ver desta comissdo, segue o seguinte ifer, considerando
ndo ter havido conexdo com o servidor do banco de dados do
TRE-AL, a partir do sistema de registro de ponto do cartério, em
NENHUM dia do més de maio de 2015 (fls. 1055-1061),
embora houvesse disponibilidade e acesso a internet durante
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TODO o més de maio de 2015 (fls. 206-211):

I) Com o computador IP 143 de alguma forma off-/line (sem
acesso a internet), o servidor Tadeu Barreira Lages, tencionando
fechar o ponto de maio/2015, acessa o sistema de ponto no dia
02/06/2015 (fl. 1045%) e tenta alterar a data do sistema para
04/05/2015 (primeiro dia util do més de maio de 2015);

II) Inadvertidamente, altera a data do sistema para
04/06/2015;

III) altera a hora do sistema para uma hora de entrada
adequada (7h20min);

IV) coloca sua digital (registrando a entrada);

V) altera a hora do sistema para uma hora de saida adequada
(13h45min);

VI) coloca sua digital (registrando a saida);

VII) altera a data, inadvertidamente, mais uma vez, para
05/06/2015;

VIII) altera a hora do sistema para uma hora de entrada
adequada (7h29min);

IX) coloca sua digital (registrando a entrada);

X) altera a hora do sistema para uma hora saida adequada
(13h50min);

XI) coloca sua digital (registrando a saida);

XII) Percebe o erro quanto ao més (havia alterado a data do
sistema para junho de 2015, quando a intengdo era alterar a data
do sistema para o més de maio de 2015);

XIII) Altera a data do sistema para 04/05/2015;

XIV) Repete o procedimento de III a VI, utilizando sempre
horarios adequados de entrada e saida;

XV) Altera a data do sistema, sucessivamente, de 05/05/2015
até 29/05/2015, observando os fins de semana, esquecendo,
entretanto, de seu periodo de férias;

XVI) Para cada uma dessas datas acima (item XV), repete o
procedimento de III a VI, (com hordrios de entrada entre
7h05min e 7h35min, e horarios de saida entre 13h31min e
14h11min);

XVII) Finaliza o procedimento, fechando o sistema. De
alguma forma, restabelece a conexao a internet. Neste momento,
as 16h57min, todos os pontos digitados, no presente caso, na

* Relatorio da Coordenadoria de Sistemas da STI-TRE/AL que atesta que o usuério com o titulo
de eleitor n° 026409541724 (Tadeu Barreira Lages) acessou os sistemas na tarde do dia 2 de
junho de 2015.
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ordem de obtengdo (cf. fls. 622-633), sdo transmitidos para o
banco de dados da Secretaria de Tecnologia da Informagao.

Esse procedimento esclarece os seguintes topicos:

a) Os pontos de 04/06/2015 e 05/06/2015 (ambos, entrada e
saida) foram digitados antes dos de maio/2015 e, portanto,
foram transmitidos antes desses pontos de maio/2015, conforme
registros sequenciais (fls. 631-632):

DATA HORA SEQUENCIAL
4/5/2015 07:27 294957
4/5/2015 14:00 294958
5/5/2015 07:10 294959
5/5/2015 14:11 294960
6/5/2015 a (diversas 294961 a 294997
29/5/2015

4/6/2015 07:20 294953
4/6/2015 13:45 294954
5/6/2015 07:29 294955
5/6/2015 13:50 294956

Seguem os mesmos registros de pontos, na ordem em que
colhidos, conforme sequencial:

DATA HORA SEQUENCIAL
4/6/2015 07:20 294953
4/6/2015 13:45 294954
5/6/2015 07:29 294955
5/6/2015 13:50 294956
4/5/2015 07:27 294957
4/5/2015 14:00 294958
5/5/2015 07:10 294959
5/5/2015 14:11 294960
6/5/2015 a |diversas 294961 a 294997
29/5/2015

b) Em 05/06/2015, no meio da manh3, quando o Senhor
Presidente do TRE/AL observou o relatério que deu inicio a este
PAD e notou o registro do ponto de saida do dia 05/06/2015, em
verdade j& estavam registrados e transmitidos os pontos dos dias
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04 e 05/junho, incluindo entradas e saidas, mas nao os dos dias
1°, 02 e 03 junho/2015, porque ndo haviam sido colhidos ainda
os pontos de junho/2015, a excecdo dos erroneamente inseridos
(4 e 5 de junho de 2015).

Nesse diapasdo, deve ser enfatizado que, embora o servidor
Tadeu Lages tenha asseverado em seu depoimento que se
encontrava em greve nos dias 1°, 2 e 3 de junho de 2015, razio
pela qual os pontos desses dias se encontravam em aberto, o
documento de fl. 1045 prova que o aludido servidor na tarde do
dia 2 de junho de 2015 esteve no Cartorio Eleitoral de Igaci,
inclusive usando sistemas informatizados do TRE/AL, com o
seu login (titulo de eleitor) e senha.

Ademais, o horario de acesso a esses sistemas, no referido dia
2 de junho de 2015, ¢ em tudo compativel com o momento da
transmissao dos pontos no interregno de 4 de maio de 2015 a 5
de junho de 2015, conforme o documento de fls. 621-633.

Todo esse farto conjunto probatério, com forte apoio nos ele-
mentos técnicos e faticos, converge para imprimir a convicgao
nos membros da comissdo processante da culpabilidade do ser-
vidor indiciado nos eventos acima relatados, bem como esclare-
ce o motivo de os pontos dos dias 28/11/2014 (fl. 628),
07/02/2015 e 09/02/2015 (fl. 629), haverem sido transmitidos
antecipadamente e explica como alguns pontos foram transmiti-
dos, em conjunto, no final do més ou no inicio do més seguinte,
nomeadamente além de maio/2015, julho/2014 (fl. 624), outu-
bro/2014 (fl. 627), novembro/2014, dezembro/2014 e
janeiro/2015 (fl. 628), fevereiro/2015 (fl. 629), marco/2015 (fl.
630) e abril/2015 (fls. 630/631).

Conforme o trecho acima transcrito demonstra, houve intensa manipula-
cdo do sistema, com o lancamento de registros referentes a dias passados, como também
de eventos futuros.

Ademais, como demonstra de forma percuciente a Comissao Processante,

cada registro no sistema de ponto eletronico produz uma numeragao de identificacao da

opera¢do, um sequencial que obedece a uma progressdo numérica.
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Conforme a numeracao sequencial dos langamentos de pontos comprova,
o Recorrente procedeu aos registros dos pontos dos dias 04/06/2015 e 05/06/2015 (ain-
da no dia 02/06/2015) antes mesmo de lancar todo o més de maio/2015.

E por tal razdo que os registros dos dias 04/06/2015 e 05/06/2015 tém um
sequencial menor que todo o més de maio/2015.

A conclusdo se impde no sentido de que o recorrente atuava mediante o
seguinte modus operandi, de acordo como o que identificado pela laboriosa Comissao:

1°. O Recorrente, propositadamente, retirava o sistema do ar, para o ma-
nipular no modo off-line, o que poderia ser feito apenas retirando o cabo de comunica-
¢do do computador;

2°. Com o sistema operando off-line, alterava o reldgio interno do compu-
tador, para o dia e hora que entendesse conveniente;

3° Realizava a captacdo dos dados biométricos, para efetuar o registro do
ponto para o dia e hora acertado;

4°. Repetia a operagdo para tantas entradas e saidas que entendesse con-
venientes aos seus interesses;

5°. Terminado todos os registros de sua conveniéncia, restaurava a comu-
nica¢do com o sistema, quando os registros eram transmitidos.

Diante desses elementos de convic¢ao, ndo tenho dividas em firmar meu
entendimento no sentido de que o Recorrente, de modo deliberado e consciente, promo-
veu a adulteragao do sisteme de ponto biométrico, burlando a forma adequada de regis-
tro de assiduidade e cumprimento da jornada de trabalho.

A tese recursal, de inconsisténcia do link de comunicagdo, revela-se, por-
tanto, um argumento falaz que ndo tem o conddo de infirmar as conclusdes alcancadas
pela Comissao Processante, bem como pelo Eminente Desembargador Vice-Presidente,

que, no exercicio da Presidéncia, condenou o Recorrente nos termos da Decisdo recorri-

da.
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3. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DE ADULTERACAO DO RELOGIO INTERNO DOS

COMPUTADORES DO CARTORIO DE IGACI/AL.

A tese de inconsisténcia de comunicagdo relaciona-se intimamente com
um outro ponto da argumentacdo despendida pelo Recorrente: nas pericias realizadas
nos computadores do Cartorio de Igaci nao foram identificadas evidéncias de adultera-
cdo do relégio interno das maquinas.

Entendo que essa questdo ¢ irrelevante para os propdsitos da investiga-
¢do, posto que os elementos probatdrios revelam-se fartos a demonstrar a responsabili-
dade do Recorrente nos eventos objeto de apreciacao no processo.

No caso vertente, entendo que os fatos investigados ja se encontram sufi-
cientemente provados, posto estarem devidamente documentados na memoria do siste-
ma de ponto gerido pelo Tribunal. Desse modo, uma instrucao excessivamente detalhis-
ta ndo colabora em nada com a eficiéncia processual, tampouco com a defesa do Recor-
rente.

De fato, os registros langados no sistema revelam-se meio de prova ade-
quados a demonstrar os passos adotados pelo Recorrente, para burlar o registro de ponto
biométrico, a exemplo do que demonstra a numeragao sequencial registrada no sistema.

Adentrar em minucias extremas, a fim de encontrar algum elemento pro-
batoério que se pretenda definitivo, ndo considerando o conjunto probatdrio, que se de-
monstra em sua completude suficiente e cabal, ndo atende aos objetivos do processo,
nem colaboram regularmente com a ampla defesa e o contraditério.

Toda as operagdes realizadas pelo Recorrente encontram-se devidamente
documentada nos autos, posto que foram registradas no sistema eletronico gerido na
sede do Tribunal, sobretudo aquelas que demonstram o langamento de dados relaciona-
dos a eventos futuros.

Deste modo, revela-se despiciendo a identificacdo fisica, no computador
utilizado pelo Recorrente para fraudar o ponto eletronico, de adulteragdo do relogio in-

terno do computador, uma vez que a analise dos dados presentes remotamente no siste-
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ma gerido pelo TRE/AL jé indica, de modo substancial, o modus operandi do Recorren-
te.

Entendo, contudo, que o problema da analise dos computadores do Car-
torio de Igaci desperta questdes mais amplas, que merecem atengao.

De acordo com o que apurado pela Comissdo Processante, os registros do
ponto eletronico em Igaci, durante todo o periodo investigado (maio/2014-junho/2015)
era realizado pelo computador identificado pelo nimero de IP 143.

No propésito de investigar os computadores instalados em Igaci, a Corre-
gedoria Regional Eleitoral — CRE/AL dirigiu-se ao cartorio daquela localidade, em
14/07/2015, e recolheu o computador identificado pelo registro de patrimoénio n°
021.831 (fl. 44).

Complementando as investigacdes, em uma segunda ocasido, em
04/08/2015, a CRE/AL novamente esteve no Cartorio de Igaci e recolheu dois computa-
dores identificados pelos niimeros de patrimonio 017.268 e 021.799 (fl. 844).

Sucede que, iniciados os exames nas referidas maquinas, observou-se que
nenhuma delas era o computador de IP 143.

Estranha a conduta do Recorrente, que ao perceber os Servidores da
CRE/AL estavam no Cartorio de Igaci para levar o computador onde eram registrados
os pontos, por duas vezes permitiu que fossem levados computadores diversos, sem im-
portancia para as investigagdes.

A forma nao colaborativa com que o Recorrente se portou diante dos Ser-
vidores da CRE/AL sugere uma conduta inspirada em ma-fé, voltada a dificultar as in-
vestigacdes dos fatos.

Por duas vezes a CRE/AL se dirige ao Cartorio Eleitoral de Igaci para re-
colher o computador onde eram registrados os pontos, nessas duas ocasides o Recorren-
te permite que as maquinas erradas sejam levadas, ndo indicando qual era o computador

(IP 143) onde os pontos eram registrados.
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O que causa, ainda, maior perplexidade ¢ o fato de que o Recorrente se
dirigiu ao Cartdrio Eleitoral no dia 28/06/2015, um domingo, sem expediente de traba-
lho, e retirou o registro do ponto da maquina de IP 143, onde sempre foi feito o registro
de frequéncia, e instalou o sistema de ponto em outro computador (IP 140).

E importante relembrar que as investigagdes sobre a regularidade do pon-
to do Recorrente iniciou-se no dia 05/06/2015, quando o entdo Presidente do TRE/AL,
Des. Sebastido Costa Filho, identificou langamento de horario futuro de saida nos regis-
tros do Recorrente.

O Recorrente estava, portanto, ciente de todo imbroglio que estava acon-
tecendo no Tribunal a respeito da irregularidade dos pontos registrados na maquina de
IP 143.

Causa espanto que nos dias iniciais da investigacdo, quando os primeiros
dados estavam sendo ainda recolhidos, o Recorrente tenha se dirigido em um domingo
ao Cartorio de Igaci, para modificar as instala¢cdes do ponto eletronico.

O Recorrente se dirige em um domingo, sem expediente, ao Cartdrio
Eleitoral, para deliberadamente alterar o estado de objeto, que se constitui instrumento
direto do procedimento fraudulento por ele engendrado.

Reputo a conduta de tal sorte gravosa que ndo teria dificuldades em en-
quadré-la na hipotese de evidente fraude processual, matéria, alids, que se reveste de
inegaveis implicagdes penais, a teor do que tutela o art. 347 do CP.

A vedagao a reformatio in pejus, impede-me, conduto de apontar mais
essa infragdo, posto que ndo considerada na Decisdo recorrida.

Como se esse fato ndo fosse suficientemente reprovavel, justamente o
computador IP 143, dentre todos os outros computadores instalados no Cartério de Iga-
ci, € o Unico a apresentar um grave defeito, de tal ordem de magnitude que os dados re-

gistrados no HD tornaram-se absolutamente inserviveis.
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A confluéncia desses elementos demonstra uma atividade deliberada do
Recorrente em dificultar as investigagdes, atrapalhando a colheita de elementos infor-
mativos.

A este respeito € relevante a leitura de trecho do Relatério Final da Co-
missao Processante, informando dos fatos aqui tratados.

Com todos esses elementos indicidrios, com a pericia e
analise dos dados constantes nos servidores do TRE-AL, a
Comissdo buscou, por meio dos peritos designados, facultado
sempre o acompanhamento do servidor e de seu perito, a analise
dos computadores do cartério, primeiramente o computador
recolhido pela Corregedoria, no dia 14/07/2015 (Patriménio n°
021.831 —fl. 44).

Gize-se, como adiante serd esclarecido, que naquela ocasido
nao foi recolhido o computador em que foram registrados os
pontos no periodo maio/2014-junho/2015.

Logo que iniciados os trabalhos, observando os relatorios
emitidos pela STI, a Comissdo verificou que havia mais
computadores que lidaram com o ponto eletronico. De plano, foi
requerido @ CRE-AL o recolhimento desses computadores. Em
missdo enviada aquela unidade cartoraria, em 04/08/2015, foram
recolhidos, pela CRE-AL, os computadores patrimonio 017.268
e 021.799 (fl. 844).

Anote-se, como adiante serd esclarecido, que. mais uma vez,
nao foi recolhido o computador em que foram registrados os
pontos no periodo maio/2014-junho/2015.

Ap6s iniciados os trabalhos periciais, os peritos designados
alertaram (fl. 966) a Comissdo, de que o computador em que
foram registrados os pontos no periodo investigado (maio/2014-
junho/2015) ndo havia sido recolhido.

De posse dessa informacdo, incontinénti, a Comissdao
resolveu (fl. 966) se dirigir no dia seguinte, em 3/9/2015, no
inicio da manha, ao Cartdrio Eleitoral de Igaci, para, finalmente,
tentar recolher o citado computador que havia registrado o ponto
no periodo investigado.

Para surpresa da Comissao, ao chegar ao Cartério e informar
ao servidor do objetivo da visita, esse exibiu recibo de envio do
computador que se buscava, que havia sido enviado a STI, para
conserto, em 24/08/2015 (fl. 969), cujo chamado de assisténcia
técnica tinha sido aberto em 12/08/15 (fl. 972).

De volta a sede do TRE, a Comissao encontrou o multicitado
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computador, de tudo comunicando a CRE/AL e, posteriormente,
usando-o em tentativa de clonagem de seu HD, por meio dos
peritos designados, com acompanhamento do servidor entdao
acusado, sendo que o HD se apresentou defeituoso, o que nem o
procedimento de recuperacdo contratado pela Administracao, de
todo acompanhado pelo servidor entdo acusado, conseguiu
recupera-lo (fl. 1.436), ficando, portanto, prejudicada a pericia
de seus dados.

Neste ponto, recorde-se o eixo central da defesa do servidor
Tadeu Barreira Lages, que acusa o sistema de erros genéricos e
inespecificos, para justificar seus pontos biométricos off-line.

Dessa forma, para fundamentar e robustecer sua tese de
defesa, seria de se esperar que o computador em que foi
registrado seu ponto eletronico tivesse sido apresentado
prontamente para recolhimento aos servidores da Corregedoria,
nas 2 (duas) oportunidades em que se dirigiram ao cartério.

Mas nao foi o que aconteceu, por duas oportunidades o
computador foi sonegado aos servidores da CRE e da STI.

Questionado a respeito desse fato, o servidor, em seu
interrogatorio, a fl. 1066, diz “Resposta: Porque nao
perguntaram nada ao interrogado e ndo queria se intrometer no
procedimento e que ndo lembrava em qual maquina teriam
ocorridos os registros”.

E mais, conforme consta a fl. 1064 dos autos, num domingo
(dia sem expediente, 28/06/2015) o servidor compareceu ao
cartdrio e instalou o sistema de ponto em um outro computador
(IP 140), desativando a maquina de IP 143 que registrara seu
ponto, até aquela data, segundo confessa a referida folha, em seu
interrogatorio.

Todos esses elementos indicam fortes indicios, no sentido de
enfraquecer a defesa apresentada pelo servidor Tadeu Barreira
Lages e ajudam a esclarecer o surpreendente achado do Sr.
Presidente do Tribunal, em 05/06/2015.

Com essas consideragdes, ndo reconhego a procedéncia dos argumentos
aqui tratados, posto que despicienda a anélise do computador de IP 143, primeiramente
sonegado, posteriormente estranhamente defeituoso, uma vez que os dados remotos, re-

gistrados no sistema eletronico de ponto eletronico gerido pelo TRE/AL sdo suficientes

para configurar a conduta ilicita do Recorrente.
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4. SOBRE O CRITERIO ADOTADO PELA COMISSAO PROCESSANTE PARA

CARACTERIZAR AS FALTAS DO RECORRENTE. DO DANO AO ERARIO. DA

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

O Recorrente alega que a Comissao Processante adotou um critério equi-
vocado para configurar sua falta ao local do trabalho. Ademais, defende que ndo houve
prejuizo ao erario, posto possuir um banco de horas, decorrente do servigo extraordina-
rio laborado nos anos de 2009 e 2011, capaz de arcar com as auséncias ao trabalho, me-
diante compensacao.

Muito embora a laboriosa atuacao da Comissao Processante seja digna de
anotacdes elogiosas, realizando competente exame dos fatos investigados, sem descui-
dar em momento algum dos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio, entendo ter se equivocado em suas conclusdes acerca da comprovagdo das
faltas ao trabalho do Recorrente.

Contudo, no meu sentir, as conclusdes sdo diametralmente opostas aque-
las defendidas pelo Recorrente.

Segundo se percebe da leitura dos autos, a Comissao Processante realizou
investigacao, no sentido de verificar se nos dias em que o registro do ponto eletronico
foi fraudado teria o Recorrente produzido alguma atividade cartoraria.

Ao identificar a existéncia de qualquer expediente cartorario, naqueles
dias que o ponto foi adulterado, a Comissao entendeu que estaria comprovada a presen-
¢a do Recorrente no local de trabalho.

Assim, identificando a expedicdo de alguma espécie de comunicacdo
(oficio, memorando, notificagdo, e-mail), ou acesso a algum dos sistemas informatiza-
dos da Justica Eleitoral (sistema ELO, sistema de comunicados, e-mail institucional), a
Comissao Processante entendeu como comprovada a presenga do Recorrente no local
do trabalho.

Esta linha de raciocinio foi seguida pela Presidéncia do Tribunal na douta

Decisdo recorrida.
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No meu entender, esta forma de comprovacao da presenga do Recorrente
revela-se, data venia, equivocada. Nesse sentido, entendo que o critério adotado nao
seja habil a comprovar a frequéncia do Recorrendo, de modo que deveria ser registrado
faltas em todos os dias que o Recorrente fraudou o sistema de ponto.

O equivoco cometido pela Comissdao Processante, seguido pela Decisao
recorrida, consiste em desconsiderar a possibilidade de que os atos cartorarios tenham
sido pos-datados, além de que, considerando-se nao terem sido pos-datados, ndo conse-
guem comprovar que tenha sido o Recorrente a realizar o ato cartorario, tampouco com-
prova o substancial cumprimento da jornada de trabalho.

Assim como o Recorrente alterou as datas no sistema de ponto eletroni-
co, nada garante que os oficios e demais atos cartorarios também nao tenham sido emiti-
dos com datas alteradas, a fim de compor o procedimento fraudulento, fazendo parecer
que naquelas datas, inobstante a adulteracao do ponto, o Recorrente estava, de fato, pre-
sente no trabalho.

O conjunto de fatos comprovados, colacionados nos autos, ndo permite
um juizo de confiabilidade, no sentido de que as datas presentes nos documentos sio
mesmo as datas em que foram confeccionados.

Tampouco ndo € possivel comprovar se foi o Recorrente quem expediu a
documentagdo, ou se foi um Servidor requisitado, a servigo desta Justica Especializada.

Ademais, a Comissao declinou-se pela comprovagdo da assiduidade, sem
considerar qualquer elemento que prove o cumprimento substancial da jornada de traba-
lho. Verificando apenas a existéncia de a acesso aos sistemas informatizados no inicio
ou no fim da jornada de trabalho.

Cite-se, a exemplo, os seguintes registros:

1. No dia 02/05/2014 verificou-se o ponto on-line para a entrada as 7h38-
min, contudo mais nenhum ato foi comprovado ao longo de todo o dia, tendo o ponto de

saida sido registrado off-line. Nao ha, portanto, qualquer prova de que o Recorrente te-
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nha de fato trabalhado a jornada regulamentar, ou se compareceu no Cartério apenas
para fazer os registros e se evadir em seguida.

2. No dia 19/05/2014 o Recorrente ndo praticou nenhum ato durante todo
o dia de trabalho. Constatou-se apenas a informagdo de que as 8hO7min o recorrente
acessou o sistema de leitura de comunicados do TRE/AL. Nao ha, portanto, nenhuma
prova de cumprimento da jornada de trabalho.

3. No dia 29/05/2014 a mesma situagdo, houve apenas o registro de que o
Recorrente acessou o sistema de ponto as 8h26min, mas nada.

4. No dia 25/06/2014 o Recorrente acessou o sistema de leitura de comu-
nicados do TRE/AL as 7h50min, ndo havendo nenhuma comprovacido do cumprimento
integral da jornada de trabalho.

5. No dia 27/03/2015 ndo houve um unico ato comprovado, o registro de
entrada foi oft-line(7h00min), havendo apenas o registro on line de saida (13h02).

Os exemplos sdo varios de hipotese de elaboracdo de apenas um Unico
ato cartorario, ou apenas um unico acesso aos sistemas eletronicos da Justi¢a Eleitoral,
no inicio ou fim do expediente, o que ndo garante que o Recorrente tenha cumprido a
jornada de trabalho.

Nao se pode ignorar que a finalidade de se burlar um registro de ponto
regular tem por vista a obten¢do de um resultado pratico util. Por 6bvio, a ado¢ao de um
ardil, laborioso e complexo, substituindo o simplorio manejo ordinario do registro de
ponto, apenas se justifica considerando a obtencdo de uma finalidade pratica, que, por
ilacdo logica, constitui-se ou na completa auséncia do posto de trabalho ou, ao menos,
no descumprimento parcial da jornada de trabalho.

A burla do sistema de ponto nao se justificaria sendo em face da auséncia
ao trabalho, ndo sendo razoavel entender que o Recorrente adotou uma conduta traba-
lhosa e arriscada, esquivando-se da captacdo dos dados biométricos do ponto eletronico,

para simplesmente trabalhar de forma assidua e pontual.
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O critério de “atesto” do ponto do Recorrente adotado pela Comissdo
Processante, bem como pelo Douto Desembargado Vice-Presidente, data venia, descon-
sidera esse fato, creditando uma prova extremamente fragil de comparecimento do Re-
corrente ao trabalho.

A questdo ¢ bastante simples: se compareceu por que fraudou, se fraudou
por que compareceu?

Deste modo, esses critérios assumidos na respeitavel Decisdo recorrida
ndo se configuram como adequados a comprovac¢ao do cumprimento da jornada de tra-
balho pelo Recorrente.

Ademais, permitir ao Recorrente a comprovagao da frequéncia por outros
meios, diversos das formalidades exigidas a todos os Servidores da Justica Eleitoral,
mesmo que reconhecendo sua conduta fraudulenta de deliberadamente burlar o sistema
de Ponto Eletronico, importa em um beneficio vedado ao Recorrente, uma vez que agiu
com torpeza, conforme velho aforismo juridico: turpitudinem suam allegans non audi-
tor.

A comprovagdo de frequéncia do Recorrente, segundo os critérios adota-
dos na Respeitavel Decisdo, data venia, permite ao Recorrente, inobstante sua conduta
fraudulenta, lograr registro da frequéncia, ainda que tenha conscientemente optado por
esquivar-se do procedimento exigido a todos os Servidores desta Justica Especializada.

Assim, segundo meu ponto de vista, a consequéncia necessaria da condu-
ta fraudulenta do Recorrente seria o apontamento de falta para todos os dias em que fos-
se verificada a burla ao sistema eletronico do ponto.

Neste particular, contudo, a prevalecer meu entendimento a situagdo do
Recorrente restaria prejudicada com o julgamento desse Recurso, o que ¢ vedado pelo
regime de garantias constitucionais e processuais, posto que proibida a reformatio in pe-
jus.

Deste modo, apresento o presente voto no sentido de manter a decisdo

atacada incolume, em todos os seus termos.
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5. DO DANO AO ERARIO. DO PROVEITO ECONOMICO. DA IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA.

Como sugerido no item anterior, a prova da frequéncia ao trabalho do
Servidor constitui elemento essencial para a imposi¢ao a Administracao do dever de pa-
gar o salario decorrente das atividades funcionais.

Por conseguinte, a realizagdo de fraude nos registros de frequéncia do
Servidor resulta por constituir irregular e injustamente a Administragdo em obrigagdo
pecuniaria.

Ao proceder com a burla do sistema de controle de frequéncia, o Recor-
rente locupleta-se indevidamente do erario, uma vez que ndo prestou devidamente o la-
bor a que estava obrigado.

O fato de o Recorrente ter um banco de horas capaz de ser compensado
nao elide o fato de que sua conduta resultou por causar danos aos cofres publicos, posto
que constituiu a Administragdo no dever de pagar, ainda que sem justa causa.

Aliés, o fato de que a Douta Decisdo Recorrida ter determinado a com-
pensacdo do banco de horas do Recorrente demonstra que o Tribunal procura meios de
reduzir os prejuizos sofridos, descontando do Recorrente as horas acumuladas.

Ao que parece, o Recorrente entende manter a seu talante uma espécie de
conta-corrente espuria, da qual pretende se valer segundo o proprio alvedrio, a fim de
reparar as ilicitudes cometidas.

A possibilidade do Tribunal buscar reparagdo do dano sofrido mediante a
compensa¢do com o banco de horas do Recorrente ndo elide a existéncia do dano, mas
ao contrario, ¢ prova cabal de sua existéncia.

Se por um lado ¢ certa a existéncia de um dano ao erario, cujos efeitos fi-
nanceiros se procura reparar mediante compensa¢do com o banco de horas do recorren-
te, em sentido inverso, ¢ preciso reconhecer seu proveito econdmico, na medida que se

locupleta dos salarios sem realizagdo da necessaria prestacao laboral.
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Esses dois elementos, aliados a evidente afronta a moralidade publica,
sugerem a configuracdo de ato de improbidade administrativa, nos termo em que dispde
a Lein® 8.429/1992.

Contudo, deixo de entrar nas minudéncias do tema, posto que esta instin-
cia ndo constitui em foro competente para a declaragdo de ato de improbidade. O pre-
sente processo administrativo tem por finalidade, exclusivamente, a apuragdo de infra-
c¢ao funcional do Recorrente.

Dessa forma, em respeito aos principios que regem o presente PAD,
questdes relacionadas a declaragdo de eventual pratica do tipo penal descrito no art.
313-A, do Codigo Penal, bem como a possivel configuragdo de ato de improbidade ad-
ministrativa, devem ser conduzidas com a necessaria cautela.

A discussao sobre tipos penais e atos de improbidade ¢ de reserva da Ju-
risdi¢do, conforme as respectivas regras de competéncia, nao cabendo a instancia admi-

nistrativa o julgamento de questdes desse jaez.

6. DA INEXISTENCIA DE_AFRONTA A0 CODIGO DE ETICA DOS SERVIDORES DO
TRE/AL.

Alega, ainda, o Recorrente ndo ter havido afronta ao Art. 5° do Codigo de
Etica dos Servidores do Poder Judiciario Eleitoral de Alagoas, Resolugio TRE/AL n°
15.559/2014. Os testemunhos elogiosos de trés magistrados e dois promotores de justi-
c¢a, segundo entende o Recorrente, comprovariam sua conduta ilibada e atenta aos deve-
res funcionais.

Além disso, o Recorrente afirma ser um Servidor laborioso e competente,
sempre atuando em suas atribuicdes com probidade e amor a profissdo, de modo que
nunca respondeu a nenhuma sindicancia.

Da compulsag¢do dos autos, percebo que tanto a Comissdo Processante,
quanto o Douto Desembargador Vice-Presidente, bem aquilataram a importancia desses

depoimentos.
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De fato, como bem apontado pela zelosa Comissao Processante, os aludi-
dos depoimentos ndo t€ém o conddo de elidir as irregularidades comprovadas nos autos,
tampouco sdo capazes de comprovar a frequéncia regular do Recorrente.

Conforme se percebe da leitura desses depoimentos, as autoridades depo-
entes foram textuais quando afirmaram nao terem atuacdo no Cartério Eleitoral de Igaci
todos os dias uteis.

No mesmo sentido, ¢ preciso reconhecer que o fato de o Recorrente nao
ter respondido anteriormente a outro PAD, ndo significa que ndo possa vir a cometer in-
fracao funcional, como, de fato, cometeu.

Os depoimentos, assim como o historico funcional do Recorrente, foram
adequadamente analisados na Decisao Recorrida, servindo como elemento de atenuacdo
da penalidade imposta.

No meu sentir, a forma com que conduzida a questao na respeitavel Deci-
sd0 ndo merece reparos, posto que confere a exata medida dos efeitos decorrentes dos
bons antecedentes do Recorrente, nos termos do trecho abaixo transcritos:

Nesse contexto, considerando-se a natureza e a gravidade desse
conjunto de atos ilicitos cometidos, entendo como adequado e
proporcional aplicar ao servidor Tadeu Barreira Lages a pena de
suspensdao maxima, ou seja, de 90 (noventa) dias, a teor do que
preconiza o art. 130 da Lei n° 8.112/90.
Porém, verifico que o citado servidor tem bons antecedentes
funcionais: a) documento de fl. 62, em que a Coordenadoria de
Desenvolvimento Recursos do TRE/AL (CODES) informa a
inexisténcia de processos e de puni¢des administrativas
relativamente ao apenado; b) regularidade dos servigos no local
de lotacdo (Cartorio Eleitoral de Igaci) atestada pela
Corregedoria do TRE/AL, conforme os documentos de fls.
1.183-1.265; e c) intensa contribuicdo e colaboragdo com a
Secretaria do TRE/AL, mediante a participagdo do servidor
como membro de varias comissdes e grupos trabalho no ambito
da Justica Eleitoral, consoante informagdes prestadas pela
CODES (fls. 1.142-1.154).
Assim, considero esse conjunto de bons atributos do servidor
como circunstancias atenuantes (art. 128 da Lei n°® 8.112/90), de
forma que reduzo em 30 (trinta) dias a pena de suspensdo. Desse
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modo, fixo, em definitivo, a pena de suspensao no patamar de
60 (sessenta) dias.

A conduta fraudulenta do Recorrente, resta, portanto, por mais essa razao
configurada, sendo certa a ilegalidade perpetrada pela burla do registro de ponto. Ou-
trossim, aos depoimentos elogiosos que algumas autoridades prestaram em favor do Re-
corrente foram adequadamente considerados na Decisdo recorrida.

Desse modo, ndo reconheco procedéncia nos argumentos levantados pelo

Recorrente, devendo a Decisdo recorrida permanecer inalterada.

7. SOBRE O LOCUPLETAMENTO ILICITO DE DIARIAS PAGAS AO RECORRENTE.

Ao longo das investigacdes, realizando percuciente analise da frequéncia
do Recorrente ao trabalho, a Comissao Processante verificou que houve o deslocamento
do Recorrente para a sede do TRE, com pagamento de diarias completas. Contudo,
identificou-se que em alguns dias, o Recorrente estava, em verdade, presente em Igaci.

A questdo se apresenta da seguinte forma: entre os dias 12 a 19 de setem-
bro de 2014 o Recorrente encontrava-se em servi¢o na sede deste Tribunal. Em razao
disso auferiu o recebimento de 7 (sete) didrias. O pagamento das diarias justificar-se-ia
pelo afastamento do Recorrente, a bem do servico publico, do local de sua lotagao.

Sucede que a instru¢do processual comprovou que o Recorrente ndo se
manteve afastado do Cartoério de Igaci durante este periodo, o que implica o reconheci-
mento da irregularidade do recebimento da integralidade das didrias.

O Recorrente arrolou a testemunha Betania Aratjo da Silva, no proposito
de apresentar informacdes em beneficio da defesa. Por ocasido da colheita do depoi-
mento da Sra. Betania Araugjo foi dito que o Recorrente esteve em Igaci, ndo pernoitan-
do em Maceio6 nos dias 13, 15 e 16 de setembro de 2014.

No intuito de aprofundar o exame dos fatos, a Comissao entendeu por
questionar o Recorrente, durante o interrogatorio, sobre a referida questao das didrias. O

trecho do abaixo transcrito apresenta a resposta do Recorrente (f1.1.064).
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Pergunta da Comissao: Em 18/9/2014 — fl. 104, 110, 222 ¢
762-764, vocé estava em Maceid, a servigo do TRE/AL, porém,
conforme se vé a fl. 350, vocé assinou um documento do
Cartorio Eleitoral de Igaci, inclusive enviou matérias para a
publicacao no Diario Eletronico do TRE/AL no dia 18/9/2014,
conforme se vé as fls. 847 e 867. Nesse periodo (12 a
19/09/2014), vocé bateu alguns pontos biométricos em Igaci,
conforme se v€ as fls. 625-626 (depoimento de Betania — fl. 818;
depoimento de Josefa Marta — fl. 825). Como vocé explica isso ?
Resposta: Que durante esse periodo ele retornou ao Cartdrio
Eleitoral de Igaci algumas vezes; que ndo tem certeza se
pernoitou em Maceié em todos os dias desse periodo; que ndo
devolveu diarias referentes a esse periodo, baseado no principio
da eficiéncia, ja que o procedimento foi mais oneroso para ele,
em face dessas idas e vindas a Igaci;_que nesse periodo algumas
vezes bateu ponto no Cartério Eleitoral de Igaci; que acredita

que pernoitou uma noite em Igaci em virtude do adiantado da
hora; atuando na funcdo de delegado da propaganda eleitoral de

Igaci;

Ora, ao agir dessa forma, pernoitando em Igaci, o Recorrente deixou de
fazer jus ao pagamento integral de diarias com pernoite, posto nao se realizar o suporte
fatico da norma administrativa, que determina o pagamento da verba indenizatdria inte-
gral.

Conforme bem apontado na Decisdo atacada, era dever do Recorrente a
promocao de atos destinados a devolucao das didrias irregularmente auferidas, no figuri-
no legal do Art. 59, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.112/90.

Desse modo, ndo encontro razdes para a reforma da Decisdo recorrida,
devendo ser mantida a obriga¢do do Recorrente devolver as diarias dos dias 13, 15 e 16

de setembro de 2014, conforme acima relatado.

8. CONSIDERACOES FINAIS DO VOTO.

Por fim, consigno que considero os fatos apurados no presente PAD

como de elevada gravidade, ndo apenas no que concerne as vantagens ilicitas alcanga-
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das e o prejuizo do erario, como também em razao dos meios ardilosos empregados pelo
Recorrente para o sucesso de sua empreitada.

Do conjunto dos autos, percebo um processo administrativo disciplinar
extremamente comprometido com as garantias processuais e constitucionais, com uma
higida instru¢do probatdria a desaguar em uma Decisao robusta e bem fundamentada.

Nao encontro, portanto, nenhuma razao a justificar a reforma perseguida
no Recurso em apreco, salvo aquelas que esbarram na vedagao de reformatio in pejus.

Com essas consideracdes, ndo verificando a viabilidade no acatamento
do pedido recursal, voto no sentido de conhecer do recurso, para lhe negar provimento,
mantendo, por conseguinte, a Decisdo recorrida incolume em todos os seus termos.

E como voto.

ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
Desembargador Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Processo Administrativo N° 19-50.2017.6.02.0000 Prot. 1.796/2017

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 03/07/2017 (SESSAO N° 51/2017)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
PRESIDENTE DA SESSAQ: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES
SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Resolvem os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em
conhecer do presente recurso administrativo para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do eminente
Desembargador Relator. O Desembargador Eleitoral Luiz Vasconcelos Netto acompanhou o Relator , com supedaneo
em fundamentos diversos. Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral Orlando Rocha Filho. Impedidos os
Senhores Desembargadores Eleitorais José Carlos Malta Marques e Pedro Augusto Mendonga de Aratjo. (Resolucéo
n.° 15.825, de 3/7/17)

Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral ORLANDO ROCHA FILHO. Presentes os Srs. Desembargadores
Eleitorais: GUSTAVO DE MENDONCA GOMES, SILVANA LESSA OMENA, ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS e LUIZ VASCONELOS NETTO, bem como o Procurador Regional Eleitoral, Dra. RAQUEL
TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES. Ausente, em razdo de férias, o Desembargador Eleitoral PAULO ZACARIAS
DA SILVA. Impedidos os Senhores Desembargadores Eleitorais JOSE CARLOS MALTA MARQUES e PEDRO
AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceio, 3 de julho de 2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acoérdao/Resolucdo de n® 15825 foi conferido(a) na 51* Sessdo
Ordinéria, realizada em 03/07/2017, como também que a referida decisdo fora publicada no Diario Eletronico da
Justiga Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 124, em 11/07/2017, a(s) fI(s). 2. Eu (Luciano
Apel) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios.
Macei6(AL), em 11/07/2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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