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ACORDAO n° 12.289
(07/08/2017)

PRESTACAO DE CONTAS n° 176-57.2016.6.02.0000.

Requerente: PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL (PEN) Orgéo de Direcéo Esta-
dual de Alagoas.

Advogado: DIEGO MALTA BRANDAO (OAB/AL n° 11.688) e ERALDO MALTA
BRANDAO NETO (OABJ/AL n° 9.143).

Requerente: ELIO APARECIDO DE OLIVEIRA, Presidente.

Requerente: JAMISON RODRIGUES DA SILVA, Tesoureiro.

Ementa.

Prestacdo de Contas de Campanha. Eleicbes 2016. Partido
Politico.

Nao abertura de conta de campanha.

Auséncia de Extrato Bancario que contemple todo o Periodo de
Campanha. Documento Essencial, ainda quando se trata de
prestacao de contas simplificada (Art. 59, caput c/c o Art. 48, II,
“a”, todos da Resolugdo TSE n° 23.463/2015). Recebimento de
doagcdo de campanha (estimavel em dinheiro) sem registro na
prestacao de contas.

Desaprovacao. Prejuizo a Fiscalizagao Contabil e Financeira.
Desaprovagao das Contas.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, por decisdo unanime, em desaprovar as contas da campanha eleitoral
do Partido Ecolégico Nacional (PEN/AL), nos termos do voto do Relator.

Maceid, 07 de agosto de 2017.

Des. TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO
Presidente em exercicio

Des. GUSTAVO DE MENDONGCA GOMES — Relator

Dr.2 RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos da prestacao de contas da Direcdo Estadual do
Partido Ecoldgico Nacional (PEN/AL) relativamente as Elei¢coes 2016.

Ao analisar as sobreditas contas, a Coordenadoria de Controle
Interno do TRE/AL (COCIN) emitiu o relatorio preliminar de fls. 44-47, sugerindo a
intimacao do referido partido para sanar algumas pendéncias.

O PEN/AL apresentou documentos e esclarecimentos, conforme
se vé as fls. 58-85.

No entanto, a COCIN opinou, no relatério conclusivo de fls. 89-91,
pela desaprovagao das contas.

Este Relatou concedeu ao grémio partidario o prazo de 03 (trés)
dias para pronunciamento. Porém, este prazo transcorreu in albis, consoante
atesta a certidao de fl. 94.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas
opinou pela desaprovagao das contas, ante a auséncia de abertura de conta e da
falta dos extratos bancarios do periodo de campanha.

E o relatorio.
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VOTO

O presente feito traz a apreciagao deste Tribunal a prestagéao de
contas, Eleigbes 2016, do Diretério Regional do PARTIDO ECOLOGICO
NACIONAL em Alagoas (PEN/AL).

De acordo com Constituicdo Federal, os partidos politicos, em
todas as suas esferas, deverao prestar contas a Justica Eleitoral.

Por sua vez, a Lei n® 9.504 dispbe que aquelas agremiagdes tém
0 encargo de apresentar as prestagdes de contas da campanha eleitoral.

Segundo a Coordenadoria de Controle Interno (COCIN),
pronunciamento de fls. 90-91, apds as diligéncias realizadas perante o PV/AL,
restaram 03(trés) impropriedades e 01 (uma) irregularidade.

Nesse diapaséao, cabe distinguir o que sejam impropriedades e
irregularidades. Para tanto, reproduzo o teor dos paragrafos 2° e 3° da Resolucao
TSE n°® 23.464/2015:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza
formal das quais néo resulte dano ao erario e outras que néo
tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituigdo
Federal ou a infracdo de normas legais e requlamentares.

§ 3° Considera-se irreqularidade a pratica de ato que viole a
Constituigdo Federal, bem assim as normas legais ou estatutarias
que regem as finangas dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas
com ressalva, uma vez que sao considerados vicios formais ou materiais de
pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e transparéncia das
contas partidarias. Ja as irregularidades podem comprometem a integridade das
contas, por ter, via de regra, natureza grave, podendo ensejar a desaprovagao
das contas

Dito isso, analiso as impropriedades apontadas:

a) omissao quanto a entrega da prestagcao de contas parcial;



Taty % éﬁ\:{
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Prestacdo de Contas n°® 176-57.2016.6.02.0000

Essa falha, por si sO6, ndo compromete a regularidade da
contabilidade de campanha, ja que a prestacédo de contas final, em tese, supre os
dados contabeis, consolidando as informagoes.

Tal impropriedade apenas merece o registro com ressalva.
b) inobservancia do prazo de entrega da prestagcao de contas

A norma vigente (art. 45, caput, da Resolugdgo TSE n°
23.463/2015) preceitua que as contas deveria ser prestadas até o dia 1° de
novembro de 2016.

Embora o PEN/AL somente tenha se desincumbido desse
encargo em 17/3/2017, esse fato ndo enseja a desaprovagao das contas, ficando
o registro dessa outra ressalva.

c) auséncia da avaliagdo dos critérios de pregos praticados
no mercado de receitas estimaveis em dinheiro

O grémio partidario ndo apresentou os critérios de avaliacédo de
precos praticados no mercado concernentes a receitas estimaveis em dinheiro
dos seguintes servigos prestados por terceiros:

1) doador Diego Malta Brandao (servigos advocaticios), no valor
de R$ 880,00;

2) doador Wagner Silva dos Santos (servigos contabeis, no valor
de R$ 880,00.

Contudo, essa impropriedade, por ser ordem meramente formal,
nao acarreta a desaprovagao das contas.

Ademais, o PEN/AL ofertou cépia dos termos de doacédo e dos
correspondentes recibos eleitorais, conforme se vé as fls. 59-64.

Irregularidade — nao abertura de conta bancaria e falta de
extratos bancarios definitivos

No que concerne a ultima falha, percebo que o PEN/AL nao abriu
conta bancaria de campanha e, por conseguinte, ndo apresentou os extratos
bancarios definitivos correspondentes.
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Com efeito, o partido descumpriu o art. 48, Il, “a” da Resolugao
TSE n° 23.463/2015, uma vez que se trata de peca obrigatdria, necessaria para
se atestar a regularidade das contas de campanha.

Prosseguindo, registro que o fato de a prestagao de contas ser
simplificada n&o acarreta a dispensa de apresentacao dos extratos bancarios de
todo o periodo de campanha, conforme preceitua o art. 59, caput, da Resolugao
TSE n° 23.463/20015.

Assinalo que o PEN/AL foi instado a ofertar essa documentacao
na diligéncia determinada pela Justi¢a Eleitoral, contudo, ndo supriu essa falha no
prazo a ele ofertado.

Essa irregularidade € de natureza grave, pois torna a
contabilidade sem a imprescindivel transparéncia, ndo permitindo que se ateste a
sua confiabilidade. Por oportuno, apresento precedentes do TSE a esse respeito:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE
EXTRATO BANCARIO. CASO DE DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. As contas seréo julgadas como néo prestadas apenas quando
ndo fornecida, pelo candidato, comité ou diretério, a
documentacgéo indispensavel para a formulagdo, pelo 6rgéao
técnico responsavel pelo exame dessas contas na Justica
Eleitoral, do relatério preliminar. Precedente.
2. Embora a falta de extratos bancarios constitua falha de
natureza grave, nos termos da jurisprudéncia desta Corte
Superior, os demais documentos apresentados pelo candidato
possibilitaram o processamento das contas, motivo pelo qual o
caso é de desaprovacgéo.(...)

(AgR-REspe n° 1683-67/AM, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de
9/8/2016)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA.
NAO APRESENTAGCAO DE EXTRATOS BANCARIOS.
PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, a ndao apresentagao
de extratos bancarios é vicio grave e relevante que, por si s0,
pode ensejar a desaprovagao das contas.

2. O julgamento das contas como né&o prestadas, com
fundamento no art. 54, 1V, a, da Res.-TSE n° 23.406, pressupée
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que a auséncia de documentos constitua Obice para o
processamento e para a analise das contas pelos o0rgéos da
Justica Eleitoral. Interpretacdo consentanea com a gravidade das
consequéncias juridicas da ndo apresentagédo das contas.(...)

4. Reforma da decisdo do Tribunal a quo, para considerar as
contas prestadas, porém desaprovadas. (...)

(AgR-REspe n° 1857-97/PA, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de
3/8/2016).

O partido politico nao pode invocar em seu favor o fato de nao ter
participado da campanha eleitoral e de nao ter recebido recursos do Fundo
Partidario, na medida em que sonega a Justiga Eleitoral documentos importantes
para a afericdo da regularidade de campanha.

Em vista do exposto, voto pela desaprovagdo das contas de
campanha do PEN/AL.

E como voto.

Des. Eleitoral GUSTAVO DE MENDONCA GOMES
Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacao de Contas N° 176-57.2016.6.02.0000
Prot. 45.313/2016

ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 07/08/2017 (SESSAO N° 60/2017)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL GUSTAVO DE MENDONCA GOMES

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL TUTMES AIRAN DE
ALBUQUERQUE MELO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL
RODRIGUES

SECRETARIO(A): Luciano Apel
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DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em desaprovar as contas da campanha eleitoral do Partido
Ecologico Nacional (PEN/AL), nos termos do voto do Relator. (Acérdao n° 12.289, de
7/8/2017).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO, Vice-Presidente Substituto, no exercicio da
Presidéncia. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: GUSTAVO DE MENDONCA
GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE
OMENA CALHEIROS e LUIZ VASCONCELOS NETTO, bem como a Procuradora Regional
Eleitoral, Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES. Ausente, em razdo de férias, o
Desembargador Eleitoral JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Ausente, justificadamente,
o Desembargador Eleitoral PEDRO AUGUSTO MENDONGCA DE ARAUJO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 7 de agosto de 2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acérdao/Resolugdo de n°® 12289 foi conferido(a) na 602 Sessdo
Ordinaria, realizada em 07/08/2017, como também que a referida decisdo fora
publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 145, em
09/08/2017, a(s) fl(s). 3/4. Eu (Kamila Maria Gomes de
Albuquerque) lavrei a presente certiddao, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceio(AL), em 09/08/2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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