TRIBUNAL REGIONAL LéITORAL DE ALAGOAS
Embargos de declaracédo no RE n° 79-46.2016.6.02.0036

ACORDAO TRE/AL n° 12.326
(06/09/2017)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL N° 79-
46.2016.6.02.0036.

Embargante: COLIGACAO “MUDANCA PARA O BEM”.

Advogados: MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES (OAB/AL n° 4.577) e
outros.

Embargados: JAMES MARLAN FERREIRA BARBOSA, MARCELO RODRIGUES
BARBOSA e LUCIANO SOARES SILVA.

Advogados: FELIPE RODRIGUES LINS (OAB/AL n° 6.161) e outros.

Embargado: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

Ementa.

Embargos de Declaragcao. Recurso em Agédo de Investigagao
Judicial Eleitoral (AIJE) cumulada com Representacdo por conduta
vedada a agente publico. Auséncia de Obscuridade, de Contradigéo
e de Omisséo. Tentativa de Rediscussao da Causa Conhecimento e
Rejeicdo dos Embargos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime,
em conhecer e rejeitar os embargos de declaragao, nos termos do voto do Relator.

Maceiod, 06 de setembro de 2017.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente

Des. JOSE DONATO DE ARAUJO NETO - Relator

Dr.2 ALDIRLA PEREIRA DE ALBUQUERQUE - Procuradora Regional Eleitoral
Substituta
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RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaracdo opostos pela COLIGACAO
“‘“MUDANCA PARA O BEM” (fls. 483-488) em face do Acérdao TRE/AL n°® 12.206 (fls.
457-479), de 5/6/2017, de minha relatoria.

Na decisdo embargada, este Tribunal deu provimento aos recursos
interpostos  pelos Recorrentes/Embargados (JAMES MARLAN FERREIRA
BARBOSA, MARCELO RODRIGUES BARBOSA e LUCIANO SOARES SILVA /
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL), em sede de Agdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE) cumulada com Representagao por conduta vedada a agente publico.
Naquela decisdo, o TRE/AL entendeu por:

a) restabelecer os mandatos eletivos dos embargados/recorridos
MARCELO RODRIGUES BARBOSA e LUCIANO SOARES SILVA, respectivamente,
aos cargos de prefeito e vice-prefeito do municipio de Limoeiro de Anadia;

b) afastar a inelegibilidade dos embargados/recorrentes JAMES
MARLAN FERREIRA BARBOSA, MARCELO RODRIGUES BARBOSA e LUCIANO
SOARES SILVA;

c) afastar a multa aos embargados MARCELO RODRIGUES
BARBOSA e LUCIANO SOARES SILVA, mantendo a sangao pecuniaria, e com valor
reduzido, apenas em relagdo ao embargado JAMES MARLAN FERREIRA
BARBOSA.

Sustenta a coligagdo embargante que a mencionada decisao teria
vicio de omissao, deixando de tratar de pontos relevantes. Aduz que o presente
recurso também teria a finalidade de prequestionar matérias a serem ventiladas
perante o TSE em recurso especial.

Consigna a embargante que o TRE/AL reconheceu a pratica
publicidade institucional em periodo vedado pela Prefeitura de Limoeiro de Anadia —
a epoca chefiada pelo ex-prefeito JAMES MARLAN (embargado) —, mas deixou de
aplicar as penas de cassagao dos mandatos eletivos, de inelegibilidade e de multa
aos embargados MARCELO RODRIGUES BARBOSA e LUCIANO SOARES SILVA,
beneficiarios do ilicito.

Segundo alega a embargante, o Tribunal também teria sido omisso
quanto ao fato de o embargado MARCELO RODRIGUES ter-se transformado em
porta-voz daquele Municipio, tratando dos feitos e agées do mesmo, como se feitos
e acoes suas fossem, quando muitos deles sequer eram vinculados a Secretaria que
foi por ele ocupada. Realgca que isso confundiu o eleitorado, quebrando a isonomia
entre os candidatos.

O embargante realga que o acordao sob glosa, ao aplicar a multa no
minimo legal, deixou de considerar o fato de o embargado JAMES MARLAN
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somente ter promovido a suspensao da publicidade institucional em face de ordem
judicial. Deveria, portanto, a pena dele nao ter sido reduzida.

Postula o provimento dos embargos, inclusive para se emprestar
efeito infringente, de modo a negar provimento ao recurso dos embargados,
restabelecendo-se as sang¢des aplicadas pelo juizo de primeiro grau.

E o relatorio.
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VOTO

Os embargos sao tempestivos, estando a embargante devidamente
assistida por seus causidicos e ha induvidoso interesse juridico na reforma do
julgado. Nao ha preliminares a serem enfrentadas, razbées pelas quais conhego do
recurso e passo ao seu exame de merito.

Na dicgdo do Cdédigo de Processo Civil (art. 1.022), os embargos de
declaragao tém o escopo de esclarecer obscuridade, eliminar contradigdo e suprir
omissédo de ponto ou questéo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento.

Pois bem, dito isso, cabe ressaltar que o recurso em tela n&o reune
condigdes de lograr éxito, uma vez que a decisdo embargada ndo esta eivada de
obscuridades, de contradicdo e nem de omissio.

Todos os temas ventilados pelas partes foram devidamente tratados,
debatidos, apreciados e julgados de forma fundamentada, com espeque na
legislacao de regéncia e em jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral
sobre as matérias deduzidas em juizo.

Conforme ficou explicitado no Acérddo TRE/AL n° 12.206, a
aplicacado das penas de inelegibilidade e de cassagao dos mandatos eletivos em
virtude de abuso de poder politico conjugado com pratica de conduta vedada nao se
da de forma automatica, apenas sendo cabivel impor tais san¢gdes nos casos graves.
Sobre esse ponto, deixei consignado em meu voto naquele acordao:

(...) Por 6bvio, a sangdo de inelegibilidade n&o se justifica em
face do principio da proporcionalidade, ja que embora seja
reprovavel a conduta do prefeito, ela ndo foi grave o suficiente para
desequilibrar a disputa e afetar a legitimidade do pleito, nos termos
dos julgados do TSE:

Ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO
REELEITO. AIJE. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. CASSAGAO DO
DIPLOMA. DESPROPORCIONALIDADE.
REENQUADRAMENTO JURIDICO. QUESTAO DE DIREITO.
POSSIBILIDADE. CONTRADICAO. PROVIMENTO.

1. Verificando-se contradicdo entre a transcricdo da moldura
fatica constante do acérdao regional e a incidéncia das
Sumulas nos 7/STJ e 279/STF, acolhem-se os embargos a fim
de que seja realizado o reenquadramento juridico acerca da
penalidade aplicada pelo Tribunal a quo sob a dtica dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
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2. A publicidade institucional veiculada no trimestre anterior a
eleicao foi composta das seguintes pecgas:

a) matéria divulgada no sitio eletrénico da Prefeitura de
Volta Redonda/RJ, disponibilizada em 3.7.2012 e ainda
passivel de visualizacdo em 3.8.2012; (...); d) material de
divulgacdao do Projeto Garoto Cidadao; (...); h) campanha
publicitaria de doagdo de leite humano; e i) campanha
publicitaria relativa ao Banco de Olhos.

3. Consideradas as pegas descritas no acérddo, bem como a
retirada da publicidade antes do primeiro turno e a dimenséao
do eleitorado de Volta Redonda/RJ, conclui-se que a cassagao
dos diplomas constitui medida desproporcional a extensao
dos fatos, devendo ser preservada a vontade soberana
refletida nas urnas.

4. Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos infringentes
para dar provimento ao recurso especial e afastar a
penalidade de cassacao dos diplomas aplicada pelo
TRE/RJ.

(TSE - Embargos de Declaragdo em Recurso Especial Eleitoral
n® 52183/RJ - Acorddao de 23/06/2015 — Rel. Min. MARIA
THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA — Rel. Designado Min.
JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI - DJE de 27/08/2015, Pagina
17/18)

Ementa:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.
PUBLICIDADE  INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO.
DECADENCIA. INOCORRENCIA. GRAVIDADE. AUSENCIA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.
(...)
3. O Tribunal a quo concluiu que, embora seja inconteste a
existéncia da publicidade institucional no sitio do
Municipio de Vieiras/MG, os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade deveriam ser aplicados ao caso, haja
vista ser desarrazoada a decretagao de inelegibilidade ou
cassacao do diploma dos recorrentes, bem como a
aplicagao de multa acima do minimo legal, ante a auséncia
de gravidade.

4. Tal entendimento encontra-se em harmonia com o
posicionamento fixado nesta Corte, segundo o qual "o
dispositivo do art. 73, § 5° da Lei n® 9.504/97, ndo determina
que o infrator perca, automaticamente, o registro ou o diploma.
Na aplicacdo desse dispositivo reserva-se ao magistrado o
juizo de proporcionalidade. Vale dizer: se a multa cominada no
§ 4° é proporcional a gravidade do ilicito eleitoral, ndo se aplica
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a pena de cassacgao" (Al n° 5.343/RJ, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ de 4.3.2005).

5. Agravo regimental ndo provido.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
31715/MG - Acordao de 05/02/2015 — Rel. Min. LUCIANA
LOSSIO - DJE de 04/03/2015, Pagina 222)

(...)

Este Relator e todo o TRE/AL considerou que a conduta nao foi
grave o bastante para se impor as sangdes de inelegibilidade e de cassagdo dos
mandatos eletivos.

Quanto a propaganda eleitoral contida no Facebook do Sr.
MARCELO RODRIGUES, entédo candidato e hoje prefeito de Limoeiro de Anadia, o
ato foi considerado normal, dentro do contexto da peleja eleitoral.

O mero fato de ele ter divulgado na internet mengdes relativas as
acdes da Prefeitura de Limoeiro de Anadia que ele ndo tenha diretamente
participado na condigcédo de, a época dos fatos, secretario de governo municipal, nao
torna a propaganda eleitoral irregular ou enganosa. Referido cidaddo pretendeu
retratar que ele fazia parte e que era o candidato da continuidade daquele projeto
politico, contado com o apoio do entao prefeito JAMES MARLAN.

A propdsito do tema, fiz constar em meu voto:

(...) Ao analisar essas postagens, concluo que a propaganda
eleitoral do prefeito Marcelo Rodrigues ndo apresenta irregularidade,
sendo um material propagandistico absolutamente distinto da
publicidade institucional do municipio de Limoeiro de Anadial, vez
que esta esta alojada as fls. 19-28 e é bastante diferente.

Com efeito, o recorrente Marcelo Rodrigues, que foi secretario
municipal na gestdo do ex-prefeito Marlan Ferreira, apenas fez um
comparativo dos trabalhos por eles desenvolvidos no periodo de
2008 a 2016 em relagdo a gestdo anterior dos seus opositores
politicos, o que é permitido em sede de propaganda eleitoral. Ndo
foram utilizados como sendo seus nomes, simbolos e nem imagens
do ente publico. Enfatize-se que os materiais da campanha eleitoral
sdo diversos da publicidade institucional da Prefeitura de Limoeiro
de Anadia. (...)

1 Define-se a publicidade institucional como sendo aquela destinada a divulgagdo de atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos (Lei n°® 9.504/97, art. 73, VI, “b”). A
publicidade institucional deve ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, conforme
o0 § 1° do art. 37 da CF/88, que também reza que nado pode constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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No que concerne a pena de multa, este Magistrado entendeu que
ela ndo seria cabivel aos embargados MARCELO RODRIGUES BARBOSA e
LUCIANO SOARES SILVA, visto que, apesar de candidatos supostamente
beneficiados pelo ilicito cometido pelo entédo prefeito JAMES MARLAN, os autos nao
foram guarnecidos com prova de anuéncia, concordancia ou ciéncia deles acerca
dos atos praticados pelo citado ex-gestor publico.

Acerca desse ponto do julgado, fiz a seguinte fundamentacéo:

Os candidatos Marcelo Rodrigues e Luciano Soares nao
tiveram nenhuma responsabilidade sobre a publicidade institucional
do municipio de Limoeiro de Anadia. No momento em que a
publicidade institucional, ora questionada neste feito, foi realizada, o
Sr. Marcelo Rodrigues nem era mais secretario municipal, ndo tendo
ingeréncia ou dominio do fato sobre as agbes da citada Prefeitura.

A publicidade institucional, feita sob a responsabilidade do
entao prefeito James Marlan, nas circunstancias e peculiaridades
em que ocorreu, nhdo pode ser estendida aos candidatos
representados/recorrentes.

Como dito, para o caso dos autos, é o bastante a aplicagdo de
multa ao gestor publico responsavel pelo ato, excluindo da sangéo
pecuniaria o prefeito e o vice-prefeito eleitos, por ndo se ter
comprovado a participagdo deles no evento.

Os autos também né&o contém prova de que o0s entdo
candidatos MARCELO RODRIGUES e LUCIANO SOARES tenham
tido conhecimento prévio da publicidade institucional do municipio
de Limoeiro de Anadia efetivada no periodo vedado, conforme exige
a jurisprudéncia do TSE {(...)

Embora a conduta irregular somente tenha sido suspensa por forga
de liminar proferida pelo juizo de primeira instancia — cuja determinacéo foi mantida
pelo TRE/AL em sede de decisao indeferitoria de liminar em mandado de seguranga,
da lavra do Des. Gustavo de Mendonga Gomes —, o valor da multa estabelecido por
esta Corte Regional no minimo legal (5 mil UFIR) é o bastante para reprimir o ato
incompativel com a lei no caso concreto.

O prejuizo a igualdade de oportunidades entre os candidatos no
pleito foi bastante diminuto, ja que foram mengdes as obras e servicos do Poder
Pudblico, na internet, de um gestor que sequer era candidato naquela eleigéo.

Nao bastasse isso, a multa imposta pelo Juizo da 362 Zona Eleitoral,
no patamar de 15.000 UFIR, foi aplicada de forma solidaria aos 03 (trés)
representados/embargados (JAMES MARLAN FERREIRA BARBOSA, MARCELO
RODRIGUES BARBOSA e LUCIANO SOARES SILVA), de modo que, ao se excluir
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a punicao de 02 (dois) deles, a multa deve ser reduzida de forma proporcional. Foi
exatamente o que se deu na espécie, pois, repita-se, a pena pecuniaria foi diminuida
para 5.000 UFIR, considerando que apenas um dos acusados foi considerado
culpado.

Desse modo, prestados esses esclarecimentos, ndo reconhego a
existéncia dos apontados vicios na decisao referida.

Assim, conheco e rejeito os embargos de declaragao.
E como voto.

Des. Eleitoral JOSE DONATO DE ARAUJO NETO
Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Embargos de Declaracao no Recurso Eleitoral N° 79-46.2016.6.02.0036
Prot. 6.025/2017

ORIGEM: LIMOEIRO DE ANADIA - AL
JULGADO EM: 06/09/2017 (SESSAO N° 68/2017)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL GUSTAVO DE MENDONCA GOMES

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). ALDIRLA PEREIRA DE
ALBUQUERQUE

SECRETARIO(A): HOMERO MALTA FEITOSA FILHO

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por
decisdo undnime, em conhecer e rejeitar os embargos de declaragdo, nos termos do
voto do Relator. (Acérdao n° 12.326, de 6/9/2017).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JO$E
CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: TUTMES
AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO, JOSE DONATO DE ARAUJO NETO, ORLANDO ROCHA
FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS e LUIZ
VASCONCELOS NETTO, bem como a Procuradora Regional Eleitoral Substituta, Dra.
ALDIRLA PEREIRA DE ALBUQUERQUE. Ausentes, justificadamente, os Desembargadores
Eleitorais PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO e GUSTAVO DE MENDONGCA GOMES.

Por ser verdade, firmo a presente.
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Maceid, 6 de setembro de 2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acérddo/Resolucao de n® 12326 foi conferido(a)
na 682 Sessdo Ordinaria, realizada em 06/09/2017, como também que a referida
decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de
n°® 166, em 11/09/2017, a(s) fl(s). 2/3. Eu (Kamila Maria Gomes
de Albuquerque) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceio(AL), em 11/09/2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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