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ACORDAO N° 12.337
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PRESTACAO DE CONTAS N° 325-24.2014.6.02.0000 - Classe 25

INTERESSADO: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT) - ORGAO DE
DIRECAO REGIONAL DE ALAGOAS

ADVOGADO(A): RICARDO TENORIO (OAB/AL N°9.727) E OUTRO

RELATOR: DES. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO

Ementa.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO  2013.  PARTIDO  DEMOCRATICO
TRABALHISTA (PDT). DIRETORIO ESTADUAL DE
ALAGOAS. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS.
IMPROPRIEDADES  CONSTATADAS.  DILIGENCIAS
SUGERIDAS PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS PELO PARTIDO.
SUBSISTENCIA DE FALHAS E OMISSOES QUE
COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS.
INCIDENCIA DO ART. 27, INCISO III, DA RESOLUCAO
TSE N° 21.841/2004. CONTAS DESAPROVADAS.
SUSPENSAO DO REPASSE DE NOVAS COTAS PELO
PRAZO RAZOAVEL DE 02 (DOIS) MESES.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
desaprovar as contas do Diretorio Regional do Partido Democratico Trabalhista (PDT) em
Alagoas, atinentes ao exercicio financeiro de 2013, nos termos do voto do relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos 11

dias do més de setembro do ano de 2017.
Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente
Des. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO- Relator

Dra. ALDIRLA PEREIRA DE ALBUQUERQUE - Procuradora Regional
Eleitoral
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RELATORIO

Cuida-se da Prestacdo de Contas anual, apresentada pelo Orgio de Diregdo
Regional do Partido Democratico Trabalhista (PDT) em Alagoas, referente ao exercicio
financeiro de 2013, consoante determina a Lei n® 9.096/95.

A prestagao de contas foi protocolada no dia 30 de abril de 2014, ou seja,
dentro do prazo legalmente previsto para tanto.

Em observancia ao despacho de fl. 39, foi certificada, a fl. 40, a regularidade
da representacdo da agremiacao partidaria e realizada a publicacao, no DJEAL de 24.06.2014,
do Balango Patrimonial ¢ da Demonstra¢cao do Resultado do Exercicio 2013.

Decorrido o prazo legal sem qualquer impugnacdo (fl. 59), os autos foram
encaminhados para analise pela Coordenadoria de Controle Interno — COCIN.

Por meio do Parecer Preliminar n® 30/2016/SECEP/COCIN (fls. 61/63), a
unidade técnica solicitou a conversdo do feito em diligéncia a fim de que partido se
manifestasse a respeito das falhas apontadas no item 05 do referido documento.

Devidamente notificado, o partido apresentou os esclarecimentos € documentos
de fls. 68/207 e requereu novo prazo para apresentacdo de outros documentos relativos ao
saldo do exercicio financeiro 2012.

Por meio do despacho de fl. 226, foi determinado o retorno dos autos a
COCIN, uma vez que mesmo tendo sido concedidas 03 (trés) oportunidades para que
apresentasse os documentos ausentes o partido deixou transcorrer o prazo in albis.

Analisando os elementos constantes dos autos, a COCIN emitiu o Parecer
Conclusivo de fls. 228/2037, sugerindo a desaprovagdo das contas, em virtude das seguintes
falhas: a) recebimento indevido de recursos do Fundo Partidario durante o exercicio 2013, no
montante de R$ 60.000,00; b) ndo apresentagao de documentagdo comprovatdria de diversas
despesas efetuadas pela agremiagdo, além de falta de comprovagdo das despesas pagas com
recursos do Fundo Partidario, no valor de R$ 8.093,59; c) inadimpléncia em relagdo as
prestacdes de contas dos exercicios financeiros 1997, 1999, 2000, 2001, 2002 e 2005, ¢ a
prestagdo de contas do Comité Financeiro Estadual das Elei¢des 2012.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer, as fls.
244/247, pela desaprovagao das contas.

Em observancia ao despacho de fl. 249, foi determinada a intimagao do partido

para oferecer contestacao, nos termos do art. 38 da Resolugao TSE n° 23.464/2015.
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Regularmente intimada, a agremiagdo apresentou defesa as fls. 261/264.

Por meio do parecer de fls. 268/270, a COCIN reiterou a sugestao anterior pela
desaprovacao das contas, tendo em vista que o partido nao sanou as irregularidades listadas no
parecer anterior.

Novamente com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu novo
parecer pela desaprovacdo das contas do PDT, por entender que o partido ndo sanou as
irregularidades apontadas pela unidade técnica. Pugnou ainda pela condenacao a devolugao ao
Tesouro Nacional do montante recebido indevidamente do Fundo Partidario, bem como do
valor ndo comprovado de despesas pagas com tais verbas.

E o relatorio.
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VOTO

O presente feito traz a apreciagdo deste Tribunal a prestacio de contas do
Exercicio Financeiro 2013 do Partido Democratico Trabalhista (PSOL).

Inicialmente, registre-se que nao se aplicam a analise desta prestacao de contas
os preceitos da Resolu¢do TSE n° 23.464/2015, conforme se passa a fundamentar.

O Tribunal Superior Eleitoral editou, em 17 de dezembro de 2015, a Resolugdo
n°® 23.464 para regulamentar o disposto no Titulo III da Lei n® 9.096/1995 — Das Finangas e
Contabilidade dos Partidos, revogando expressamente a Resolugdo n® 23.432/2014, que, por
sua vez, revogara a Res. TSE n° 21.841, de 22 de junho de 2004.

O novo regramento sobre finangas e contabilidade dos Partidos Politicos
(Resolugao TSE n° 23.464/2015), afastou a sua aplicabilidade a casos como o dos presentes

autos, conforme regra expressa contida no seu art. 65, in verbis: (grifo nosso)

Art. 65. As disposicdes previstas nesta resolucdo nao atingem o mérito dos
processos de prestaciio de contas relativos aos exercicios anteriores ao de
2016.

§ 1° As disposicdes processuais previstas nesta resolucdo devem ser aplicadas
aos processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios de 2009 e
seguintes que ainda ndo tenham sido julgados.

§ 2° A adequacdo do rito dos processos de prestagdo de contas previstos no §
1° deste artigo deve observar forma determinada pelo Juiz ou Relator do feito,
sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja realizados.

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas nas prestacdes de contas
relativas aos exercicios anteriores a 2015 devem ser analisadas de acordo com
as regras vigentes no respectivo exercicio, observando-se que:

I — as prestacdes de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015
devem ser examinadas de acordo com as regras previstas na Res.-TSE n°
21.841/2004;

A presente prestagio de contas, portanto, devem ser aplicadas as regras
previstas na Resolugdo TSE n° 21.841/2004, revogada, e ndo os preceitos materiais da nova
Resolugao TSE n® 23.464/2015.

Em relacdo a documentacdo acostada aos autos, percebe-se que as falhas
inicialmente encontradas ndo foram sanadas pela agremiacdo. Da andlise dos pareceres
emitidos pelo 6rgao técnico do TRE/AL, conclui-se que assiste razao a COCIN quando, as fls.
268/270 (Parecer n° 038/2017/ACE/COCIN), concluiu terem permanecido as seguintes
impropriedades e irregularidades, listadas no Parecer Conclusivo n® 199/2016/SCEP/COCIN:
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3.2 (item 8.5 do Parecer Conclusivo) — O livro razdo somente informa
os langamentos ocorridos até 13.08.2013;

3.3 (item 8.9 do Parecer Conclusivo) — A agremiagao alega que nao
teria havido contratagdo e nem despesas com pessoal no exercicio em
analise. Entretanto, ha registro no Demonstrativo de Receitas e
Despesas. fl. 08, de despesas com pessoal referentes a rescisdo de
contrato de trabalho do Senhor Veraldino Nogueira da Silva (Livro
Razao, fl. 30), no valor de R$ 1.038,38 (um mil e trinta e oito reais e
trinta e oito centavos). Acrescente-se que tal despesa, apesar de ser do
exercicio 2011, estd registrada no Demonstrativo de Receitas e
Despesas de 2013;

3.4 (item 8.10 do Parecer Conclusivo) — Auséncia de extratos, em sua
forma definitiva, capazes de demonstrar diversos lancamentos
ocorridos nos meses de abril e maio na conta de Fundo Partidario. A
auséncia de extratos bancarios inviabiliza a verificacdo da
regularidade das receitas e despesas, constituindo omissao grave,
tendente a desaprovagao das contas;

3.5 (item 8.11.2 do Parecer Conclusivo) — Auséncia de langamento
nos extratos bancarios que comprove o pagamento da despesa com
telefonia no valor de R$ 236,08 (duzentos e trinta e seis reais e oito
centavos). Apos a analise dos documentos complementares, verifica-
se a juntada do cheque n° 88, mas ndo ¢ possivel identificar a quais
pagamentos se refere, permanecendo a diivida quanto a este ponto;

3.6 (item 8.11.3 do Parecer Conclusivo) — Auséncia de langamento
nos extratos bancérios que comprove o pagamento da despesa com
telefonia no valor de R$ 807,28 (oitocentos ¢ sete reais e vinte € 0ito
centavos). Apds a analise dos documentos complementares, verifica-
se a juntada do cheque n° 96, mas nao ¢ possivel identificar a quais
pagamentos se refere, permanecendo a diivida quanto a este ponto;

3.7 (item 8.18 do Parecer Conclusivo) — Auséncia de registro do
recebimento do valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), oriundo do
Fundo Partidario. Embora o partido tenha reconhecido o erro, deixou

de reapresentar os demonstrativos com a regularizagao.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Prestacio de Contas n° 325-24.2014.6.02.0000

4 (itens 8.11.1, 8.12, 8.13, 8.17, 8.19, 8.21, 9 e 11 do Parecer
Conclusivo) — Itens com relagdo aos quais a agremiagdo nada trouxe

aos autos.

Dentre as falhas com relagdo as quais o partido nada trouxe, merecem destaque
o recebimento irregular de quotas do Fundo Partidario, no montante de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), conforme item 9 do Parecer Conclusivo, e a falta de comprovagdo de
despesas pagas com recursos do Fundo Partidario, no montante de R$ 8.093,59 (oito mil ¢
noventa e trés reais e cinquenta e nove centavos), conforme item 8.21 do Parecer Conclusivo.

Nesse ponto, foi precisa a Procuradoria Regional Eleitoral ao afirmar, as fls. 244/247, que:

“Conforme constatou a COCIN no Parecer de fls. 228/237, o Orgio de
Diregao Estadual do PDT/AL recebeu de forma indevida o montante
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), além de ter falhado em
comprovar as despesas pagas com recursos do Fundo Partidario no
valor de R$ 8.093,59 (oito mil, oitocentos e quarenta e dois reais e
dezesseis centavos), por consequéncia, impoe-se a restituicao integral
dos recursos do Fundo Partidario indevidamente recebidos pelo
Diretorio Regional do PDT/AL, R$ 60.000,00, como também da
devolu¢do ao Erario do montante de R$ 8.093,59.”

Como se pode perceber, as falhas apontadas pela COCIN e pela Procuradoria
Regional Eleitoral atingem mais de 38% do total da movimentacdo financeira do partido e
trazem inegavel impacto para as contas do Orgdo de Diregdo Estadual do PDT referentes ao
exercicio 2013.

Dessa forma, entendo ndo haver alternativa no presente caso a ndo ser a
desaprovacdo das contas. Entretanto, com relacdo a extensdo temporal da sancdo de
suspensao, com perda, de cotas do Fundo Partidario, prevista no art. 28, IV, da Resolucao TSE
n°® 21.841, entendo que existe a necessidade de prudéncia em sua aplicagao.

Registre-se que a jurisprudéncia tem admitido, em situagdes de desaprovacao
das contas, a incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na dosimetria
da sang¢do prevista no art. 28 da Resolugcdo TSE n°® 21.841/2004. Nesse sentido, vejam-se 0s

seguintes precedentes: (grifos nossos)

Prestagdo de Contas anual. Exercicio 2006. Diretorio Regional de
Partido. Falhas que, examinadas em conjunto, comprometeram a

6
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regularidade das contas. Art. 27, III, da Resolugdo TSE n°
21.841/2004. Contas desaprovadas. Utilizacdo de recursos de origem
ndo identificada. Suspensdao do recebimento das quotas do fundo
partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica Eleitoral.
Art. 36, I, da Lei n°. 9.096/95, ¢ art. 28, I, da Resolu¢dao do TSE n°.
21.841/2004. Desaprovacio das contas pelas demais
irregularidades. Art. 37, caput, da Lei n°. 9.096/95, c/c o § 3°, do
mesmo dispositivo, e art. 28, IV, da citada Resolucao do TSE.
Aplicac¢ido de forma proporcional e razoavel. Suspensio do repasse
de novas quotas do fundo pelo prazo de cinco meses. Restricao a
esfera partidaria responsavel pelo ilicito. Art. 29, pardgrafo Unico, da
Resolugao do TSE n°. 21.841/2004, e art. 37, § 2°, da Lei n°. 9.906/95.
(TRE-MG - PC: 1932007 MG, Relator: MAURICIO TORRES
SOARES, Data de Julgamento: 07/10/2010, Data de Publicagao:
DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data 14/10/2010)

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POPULAR SOCIALISTA
(PPS). EXERCICIO FINANCEIRO 2009. IRREGULARIDADE.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DESAPROVACAO PARCIAL. 1. Falhas que comprometem a
regularidade das contas, impedindo o efetivo controle destas pela
Justica Eleitoral, ensejam sua desaprovacao, ainda que parcial. 2. A
jurisprudéncia deste Tribunal Superior € pacifica no sentido de que a
existéncia de recursos de origem ndo identificada ¢ vicio capaz de
ensejar a desaprovagdo das contas, cujo valor, in casu, de R$
494.136,56 deve ser recolhido ao Fundo Partidario, conforme dispde o
art. 6° da Res.-TSE n° 22.841/2004. 3. Considerando as
irregularidades verificadas na aplicacdo de recursos do Fundo
Partidario, determina-se a devolu¢do ao erario do valor
correspondente a R$1.054.197,23, devidamente atualizado e pago com
recursos proprios do partido, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido, conforme dispde o art. 34 da Resolucao-TSE n° 21.841/2004.
4. Considerando o total de irregularidades, observada a aplicaciao
de forma proporcional e razoavel, determina-se a suspensio das
cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) més, conforme o
art. 37, § 3°, da Lei n° 9.096/95, tendo em vista que o valor mensal
aproximado recebido pelo Partido Popular Socialista no corrente ano ¢
de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais). 5. Contas desaprovadas
parcialmente. (TSE - PC: 96438 DF, Relator: Min. MARIA
THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento:
28/04/2015, Data de Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 90, Data 14/05/2015, P4gina 180)

Entendo razoavel, portanto, deixar de aplicar a san¢do de suspensdo das cotas
do fundo partidério pelo periodo total de um ano, reduzindo-a, para um periodo de 02 (dois)
meses, com base no juizo de proporcionalidade, previsto no art. 37, § 3°, da Lei n® 9.096/95,

bem como com fundamento nos julgados transcritos.
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Diante da persisténcia de falhas que comprometem a higidez e a confiabilidade das contas,

atingindo parcela significativa do total de recursos arrecadados, ¢ do que apontado nos
pareceres técnicos € ministerial, voto, com fundamento no art. 27, III, da Resolu¢do TSE n°
21.841/2004, pela desaprovacao das contas do Partido Democratico Trabalhista — PDT,
relativas ao exercicio 2013, determinando-se ainda a devolu¢ao ao Tesouro Nacional do
montante recebido indevidamente do Fundo Partidario (R$ 60.000,00) e do valor em que nao
houve comprovagdo das despesas pagas com recursos deste Fundo (R$ 8.093,59). Por outro
lado, com relagdo a sangdo prevista no art. 28, IV, da Resolucao TSE n°® 21.841/2004, deixo
de aplica-la pelo periodo de 01 (um) ano, reduzindo-a, com base no juizo de
proporcionalidade previsto no art. 37, § 3° da Lei n 9.096/95, bem com fundamento na
jurisprudéncia apontada, para um periodo total de 02 (dois) meses.

E como voto.

PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO
Desembargador Eleitoral Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacao de Contas N° 325-24.2014.6.02.0000 Prot. 5.927/2014
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 11/09/2017 (SESSAO N° 69/2017)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES
SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em desaprovar as contas do Diretério Regional do Partido Democratico Trabalhista (PDT) em Alagoas,
atinentes ao exercicio financeiro de 2013, nos termos do voto do Relator. (Acérddo n® 12.337, de 11/9/2017).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE CARLOS
MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais; PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE
ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONCA GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA
SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS e LUIZ VASCONCELOS NETTO, bem como a
Procuradora Regional Eleitoral Substituta, Dra. ALDIRLA PEREIRA DE ALBUQUERQUE.

Por ser verdade, firmo a presente.
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Macei6, 11 de setembro de 2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico ndo s6 que o Acérdao/Resolucao de n° 12337 foi conferido(a) na 69* Sessdo
Ordinéria, realizada em 11/09/2017, como também que a referida decisdo fora publicada no Diéario Eletronico da
Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 168, em 13/09/2017, a(s) fl(s). 6. Eu
(Luciano Apel) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios. Macei6(AL), em 13/09/2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




