PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 498-47.2016.6.02.0049 — CLASSE 30

ACORDAO N°12.372
(05/10/2017)

RECURSO ELEITORAL N° 498-47.2016.6.02.0049 — CLASSE 30

RECORRENTE |:|JOSE CRISTIANO DOS SANTOS

ADVOGADOS | :|FERNANDO ANTONIO JAMBO MUNIZ FALCAO (OAB/AL N° 5.589)
" GUSTAVO FERREIRA GOMES (OAB/AL N° 5.865)

RELATOR :| DES. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO

Ementa.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA DE
2016. CARGO DE VEREADOR. MUNICIPIO DE BELEM/AL.
AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. NAO COMPARECIMENTO DO PRESTADOR.
SENTENCA DE DESAPROVACAO. OMISSAO DE DESPESA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA LIQUIDACAO DE CHEQUE
DEVOLVIDO. IRREGULARIDADES QUE ATINGEM PERCENTUAL
RELEVANTE DOS RECURSOS DE CAMPANHA. INAPLICAVEIS OS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E
INSIGNIFICANCIA. MANUTENCAO DA DESAPROVACAO DAS
CONTAS. INCIDENCIA DO ART. 68, Il DA RESOLUCAO TSE N°
23.463/2015. RECURSO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

conhecer do Recurso Eleitoral, para no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do

relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Macei6, aos 05

dias do més de outubro do ano de 2017.

Des. TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO - Presidente em
exercicio

Des. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO — Relator

Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES - Procuradora
Regional Eleitoral
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RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral interposto por Jos¢ Cristiano dos Santos em face
da sentenca de fls. 30/33, prolatada pelo Juizo da 10* Zona Eleitoral, que desaprovou suas
contas relativas as elei¢des 2016.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos a analise técnica do
Cartorio Eleitoral da 10* Zona que apontou, por meio do parecer de fls. 24/25, as seguintes
inconsisténcias: a) omissdo de despesa eleitoral no valor de R$ 60,09 (sessenta reais e nove
centavos) e, b) devolugdo de cheque no valor de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco
reais) sem que tenha havido a comprovagdo da liquidacdo da referida despesa, bem como
sem a consignacao dessa despesa como divida de campanha.

Ciente do parecer retro, o prestador quedou-se inerte (fls. 26).

O Ministério Publico Eleitoral com atuag¢do naquela Zona Eleitoral manifestou-
se pela desaprovacdo das contas sob analise (fls. 27/28).

A MM. Juiza Eleitoral proferiu sentenca de desaprovacdo das contas
apresentadas, por considerar que a omissdo de despesa e a existéncia de divida de campanha
sdo irregularidades graves.

Ciente da sentenca, o prestador das contas interpds, as fls. 39/43, Embargos de
Declarag¢ao com pedido de atribuicao de efeitos infringentes (fls. 39/43).

Por meio da decisdao de fls. 55/57, negou-se provimento aos Embargos de
Declaracao.

Irresignado, o ora recorrente interpds Recurso Eleitoral alegando, em sintese:
a) auséncia de ofensa a mens legis da Resolucdo TSE n° 23.463/2015, b) que a despesa no
valor de R$ 60,09 (sessenta reais e nove centavos) € acobertada pelo principio da
insignificancia; ¢) auséncia de culpa lato sensu; e, e) necessidade de aplicacdo da
proporcionalidade e da razoabilidade na analise das contas. Pleiteou, em consequéncia, a
aprovagao de suas contas, ainda que com ressalvas. (fls. 62/66).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o parecer de fls.
79/80, manifestando-se pelo ndo provimento do Recurso Eleitoral.

E o relatério.
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VOTO

Senhores Desembargadores, por meio do presente Recurso Eleitoral, José
Cristiano dos Santos pretende a reforma da sentenga de fls. 30/33, proferida pelo Juizo da 10*
Zona Eleitoral, que desaprovou suas contas relativas as elei¢cdes 2016.

Inicialmente, verifico que a via recursal é adequada para atacar a decisdo de
primeiro grau, o presente Recurso Eleitoral ¢ tempestivo, preenche os requisitos de
admissibilidade previstos em lei, a parte ¢ legitima e, finalmente, o recorrente tem fundado
interesse juridico na reforma da sentenca. Ademais, inexiste fato impeditivo ou extintivo que
represente obstaculo a faculdade recursal da parte interessada.

Explicito que para a analise das prestagdes de contas relativas as eleicdes de
2016 deve-se observar o disciplinamento previsto na Resolu¢do TSE n° 23.463, de 15 de

dezembro de 2015, conforme dispde o caput do seu art. 1°, in verbis:

Art. 1° Esta resolugdo disciplina a arrecadacdo e os gastos de recursos por
partidos politicos e candidatos em campanha eleitoral e a prestacdo de contas
a Justica Eleitoral nas elei¢cdes de 2016.

(.)

In casu, verifica-se que o Juizo sentenciante fundamentou a desaprovacao das
contas do candidato José Cristiano dos Santos nas seguintes inconsisténcias: a) omissao de
despesa eleitoral no valor de R$ 60,09 (sessenta reais e nove centavos), conforme confronto
entre as informagdes constantes da base de dados da Justica Eleitoral; e, b) auséncia de
comprovagdo da liquidacdo da despesa eleitoral referente ao cheque n® 850012 da conta-
corrente n° 22.808-7, no valor de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais), sem a
assunc¢do da divida pelo partido politico.

Em que pese o Recorrente tenha alegado auséncia de violacdo a Resolugdo
TSE n°® 23.453/2015 e tenha pleiteado a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, bem como o da insignificancia, conclui-se que ndo lhe assiste razdo.

Conforme se colhe da jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais, a omissdo de
despesas e a devolu¢ao de cheque sem a comprovagdo da liquidagdo da respectiva divida
configuram irregularidades graves que impedem o efetivo controle das contas por esta Justica

Especializada, nesse sentido, veja-se:

Péagina 3



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 498-47.2016.6.02.0049 — CLASSE 30

PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES
2006. CANDIDATA AO CARGO DE DEPUTADA ESTADUAL.
CONSTATACAO DE CHEQUES DEVOLVIDOS. CONTAS
IRREGULARES. Constatada a emissio de cheque sem a devida
cobertura financeira, e inexistindo comprovacio de resgate do cheque
ou pagamento da divida até a prestacao das contas, resta comprometido
o controle e a fiscaliza¢ao exercidos pela Justica Eleitoral, apresentando-
se irregularidade relevante a ensejar a rejeicio das contas. (TRE-PA -
PC: 1966 PA, Relator: VERA ARAUJO DE SOUZA, Data de Julgamento:
25/02/2010, Data de Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data
10/03/2010, Pagina 03).

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS
DE CAMPANHA. DESAPROVACAO. RECURSO. OMISSAO DE
DESPESA. DESAPROVACAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TRE-AL - RE: 2 AL, Relator: FERNANDO ANTONIO
BARBOSA MACIEL, Data de Julgamento: 06/11/2013, Data de Publicacao:
DEJEAL - Diario Eletronico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 2016,
Data 12/11/2013, Pagina 2).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
OMISSAO DE DESPESAS. DESAPROVACAO DAS CONTAS. 1. Nio
ha omissdo no acorddo regional, tampouco violagdo aos arts. 275, 11, 4°, do
Codigo Eleitoral e 5°, XXXV, LIV e LV, da CF/88, quando o Tribunal
Regional manifesta-se cuidadosamente sobre os vicios encontrados na
prestagdo de contas. 2. Conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, ndo cabe inovagdo de tese defensiva em embargos de declaracdo.
3. A omissdo de despesas em prestacdo de contas ¢ vicio que impede o
efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral, ensejando sua
desaprovacao, como na espécie. 4. Na espécie, ndo ¢ possivel a aplicacao
dos principios da insignificincia, da razoabilidade e da proporcionalidade
para aprovar as contas com ressalvas, pois, para se chegar a conclusdo de
que os gastos omitidos foram insignificantes no contexto dos recursos
movimentados na campanha, seria necessario examinar fatos e provas, o que
¢ vedado pela Sumula 7 do STJ. 5. In casu, ndo se constataram erros formais
ou materiais, mas, sim, duas omissdes de despesas. 6. Agravo regimental ndo
provido. (TSE - AgR-REspe: 80725 PI, Relator: Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Data de Julgamento: 23/06/2015, Data de Publica¢do: DIJE -
Diario de justica eletronico, Tomo 189, Data 05/10/2015, Pagina 138).

Além disso, observa-se dos autos que as irregularidades identificadas na
presente prestacdo de contas correspondem a valor expressivo; mais precisamente equivalem
a 17,5% (dezessete e meio por cento) dos recursos em espécie arrecadados na campanha (R$
3.000,00 recebidos do partido politico), ou a 8,57% (oito virgula cinquenta e sete por cento)
do total acumulado de receitas (R$ 6.120,00), de modo que a desaprovacdo das contas se

mostra medida cogente.
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A corroborar com esse entendimento, ressalta-se que o consolidado
entendimento jurisprudencial patrio ¢ no sentido de que irregularidades de valor expressivo
impossibilitam a aplicagdo dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da

insignificancia, confira-se:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. PRESTACAO DE
CONTAS. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
INAPLICABILIDADE NA ESPECIE. DESPROVIMENTO (...) 4. Nos
termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, em processos de
prestacio de contas, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade somente podem ser aplicados quando presentes os
seguintes requisitos: a) falhas que ndo comprometem a lisura do balanco
contabil; b) irrelevincia do percentual dos valores envolvidos em
relacio ao total arrecadado; e C) auséncia de comprovada ma-fé do
prestador de contas. 5. Agravo regimental desprovido. (AgR-Al n° 2329-
98.2014.6.14.0000/PA. Relatora: Ministra Luciana Lodssio, sessdo de
28.6.2016.).

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
ELEICOES DE 2012. SENTENCA QUE DESAPROVOU AS CONTAS.
ARRECADACAO DE RECURSOS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO
ANTES DA ABERTURA DA CONTA BANCARIA ESPECIFICA DE
CAMPANHA. EXPRESSIVO VALOR ENVOLVIDO NA
IRREGULARIDADE DESPROVIMENTO DO RECURSO.
INAPLICABILIDADE DOS POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE. VICIO QUE COMPROMETEU A
CONFIABILIDADE E A REGULARIDADE DAS CONTAS.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. DESAPROVACAO DAS CONTAS
MANTIDA. 1. Trata-se de recurso em face da r. sentenga que concluiu pela
desaprovacdo das contas do candidato ao cargo de vereador. 2. Parecer da
Secretaria de Controle Interno - SCI pela manuten¢do da r. sentenga
impugnada. 3. A douta Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
desprovimento do apelo. 4. Arrecadagdo de recursos estimaveis em dinheiro
antes da abertura da conta bancéria especifica de campanha em patente
inobservancia da norma disposta no art. 2°, I1I da Resolugdo n.® 23.376/2012,
da feitura do colendo Tribunal Superior Eleitoral. 5. Irregularidade que
alcancou expressivo montante frente ao total das receitas arrecadadas.
6. Inaplicabilidade dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. 7. Vicio que comprometeu a confiabilidade e a
regularidade das contas de campanha. 8. Desprovimento do recurso para
manter a desaprovagdo das contas.(TRE-SP - RE: 50413 SP, Relator: LUIZ
GUILHERME DA COSTA WAGNER JUNIOR, Data de Julgamento:
24/04/2014, Data de Publica¢ao: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do
TRE-SP, Data 02/05/2014).
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De mais a mais, ndo se mostra aceitavel a alegacdo de auséncia de culpa /ato
sensu, tendo em vista inexistirem nos autos elementos que evidenciem que o ndo atendimento
ao disposto na Resolucdo TSE n°® 23.453/2015 ocorreu por motivo de for¢a maior, fato de
terceiro ou caso fortuito.

Ante todo o exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Eleitoral para, na
esteira do Parecer do Ministério Publico Eleitoral, negar-lhe provimento, mantendo in fotum,
a sentenga de fls. 30/33, que desaprovou as contas do candidato José Cristiano dos Santos, na
forma do art. 68, III, da Resolugdao TSE n°® 23.463/2015.

E como voto.

PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO
Desembargador Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 498-47.2016.6.02.0010 Prot. 50.076/2016

ORIGEM: BELEM - AL

JULGADO EM: 05/10/2017 (SESSAO N°© 76/2017)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL TUTMES AIRAN DE
ALBUQUERQUE MELO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL
RODRIGUES

SECRETARIO(A): HOMERO MALTA FEITOSA FILHO

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer do Recurso Eleitoral, para no mérito, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do relator. (Acorddo n° 12.372, de 5/10/2017).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO, Vice-Presidente Substituto, no exercicio da
Presidéncia. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: PEDRO AUGUSTO
MENDONCA DE ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONCA GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO,
PAULO ZACARIAS DA SILVA e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, bem como a
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES. Ausentes,
justificadamente, os Desembargadores Eleitorais JOSE CARLOS MALTA MARQUES e LUIZ
VASCONCELOS NETTO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 5 de outubro de 2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGAO

Certifico ndo sé que o Acérddo/Resolugdo de n° 12372 foi conferido(a)
na 763 Sessdo Ordinaria, realizada em 05/10/2017, como também que a referida
decisao fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de
n°® 186, em 09/10/2017, a(s) fl(s). 2. Eu (Luciano Apel) lavrei a
presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios. Maceid(AL), em 09/10/2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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