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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
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ACORDAO TRE/AL n° 12.376
(11/10/2017)

PRESTACAO DE CONTAS N° 42-30.2016.6.02.0000.

Requerente: SOLIDARIEDADE (SD) — Orgao de Diregao Regional de Alagoas.
Advogado: CLAUDIMIR LINS FRANCA (OAB/AL n°® 14.313).

Requerente: ELIONALDO MAURICIO MAGALHAES MORAES, Presidente.
Requerente: TIBERIO JORGE DA SILVA VERA CRUZ, Tesoureiro.

Ementa.

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2015. PARTIDO POLITICO. SOLIDARIEDADE (SD).
DIRETORIO ESTADUAL. IRREGULARIDADE DE PEQUENA
MONTA. APROVACAO COM RESSALVAS. DETERMINACAO AO
PARTIDO RELATIVAMENTE A APLICACAO DE VALOR (R$
7.900,64) EM PROGRAMAS DE DIFUSAO DA PARTICIPACAO
FEMININA NA POLITICA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisao
unanime, em aprovar, com ressalvas, as contas do Diretério Estadual do
SOLIDARIEDADE (SD) em Alagoas, atinentes ao Exercicio Financeiro de 2015;
determinando ao citado grémio politico que aplique no exercicio financeiro de
2018 a quantia de R$ 7.900,64 (sete mil novecentos reais e sessenta e quatro
centavos) em programas de difusdo da participagcado feminina na politica; tudo nos
termos do voto do Relator.

Maceio, 11 de outubro de 2017.

Des. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO — Presidente em exercicio

Des. GUSTAVO DE MENDONCA GOMES — Relator

Dr.2 RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos da prestacédo de contas, Exercicio Financeiro de
2015, do Diretorio Regional do partido SOLIDARIEDADE (SD) em Alagoas.

Analisando os autos, a Coordenadoria de Controle Interno
(COCIN) deste Regional detectou algumas falhas (fls. 337-340), o que ensejou a
notificagdo daquela agremiagao para sana-las ou justifica-las.

Regularmente intimado, o partido apresentou a documentagao de
fls. 344-406.

A COCIN (fls. 410-417), ao apreciar esses novos documentos,
opinou pela desaprovacgao das contas.

O aludido grémio partidario, apés ser intimado, ofertou as pecgas
documentais de fls. 422-431.

A COCIN, de seu turno, as fls. 435-437, reiterou sua opinido pela
desaprovagao das contas.

O SD/AL, as fls. 441-444, guarneceu o0s autos com mais
documentos e postulou a aprovagao de suas contas.

Por forca do despacho de fl. 446, deste relator, a COCIN foi
instada se pronunciar novamente.

A referida unidade técnica, as fls. 448-451, reiterou seu
posicionamento quanto a desaprovacao das contas.

De seu turno, o SOLIDARIEDADE, as fls. 455-457 e 460-461,
apresentou novos documentos para o fim de ter a sua contabilidade anual
aprovada por este Tribunal.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas
opinou pela aprovagado das mencionadas contas, mas com ressalvas.

E o Relatorio.
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VOTO

O presente feito traz a apreciagcao deste Tribunal a prestacao de
contas, Exercicio Financeiro de 2015, do Diretério Regional do partido
SOLIDARIEDADE (SD) em Alagoas.

De acordo com a Lei n° 9.096 e a Constituicao Federal, os
partidos politicos, em todas as suas esferas, deverao anualmente prestar contas a
Justica Eleitoral.

Por sua vez, o art. 32 da Lei n° 9.096, dispbe que aquelas
agremiagdes possuem até o dia 30 de abril para apresentar as prestacbes de
contas do exercicio anterior.

Segundo a Coordenadoria de Controle Interno (COCIN), as fls.
448-451, apods as diligéncias realizadas perante o PV restaram 2 (duas)
irregularidades.

De inicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e
irregularidades. Para tanto, reproduzo o teor dos paragrafos 2° e 3° da Resolugéo
TSE n° 23.464/2015:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza
formal das quais ndo resulte dano ao erario e outras que nao
tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituigcdo
Federal ou a infragéo de normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irreqularidade a pratica de ato que viole a
Constituicdo Federal, bem assim as normas legais ou estatutarias
que regem as finangas dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas
com ressalva, uma vez que sao considerados vicios formais ou materiais de
pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e transparéncia das
contas partidarias. Ja as irreqularidades podem comprometer a integridade das
contas, por ter, via de regra, natureza grave, podendo ensejar a desaprovagao
das contas.

Dito isso, apenas elenco as supostas irregularidades
remanescentes:
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a) auséncia de assinatura do Presidente do Orgio Regional
Partidario na procuragao visando a contratagao de escritério de advocaticia

Essa falha, em verdade, ndo esta configurada, uma vez que a
procuracao de fl. 444, embora esteja com a assinatura digitalizada do deputado
federal JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS, presidente do SDD/AL, é
documento que serve de prova.

Nele consta poderes para que o Secretario-Geral do SD/AL possa
contratar o escritorio juridico BOMFIM JATOBA LINS & LOBO.

Essa copia reprografica foi declarada auténtica pelo advogado,
conforme se vé do documento de fls. 441-443. Isso € amparado pelo art. 425,
inciso VI do CPC:

Art. 425. Fazem a mesma prova que 0S originais:

(...)

VI - as reprodugées digitalizadas de qualquer documento
publico ou particular, quando juntadas aos autos pelos 6rgdos
da justica e seus auxiliares, pelo Ministério Publico e seus
auxiliares, pela Defensoria Publica e seus auxiliares, pelas
procuradorias, pelas reparticbes publicas em geral e por
advogados, ressalvada a alegacao motivada e fundamentada de
adulteragéo.

Nao bastasse isso, o causidico junta aos autos, a fl. 457, o original
da referida procuracéo, sanando, mais uma vez, eventual falha.

A esse respeito, ainda cabe reproduzir excertos do parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas (fl. 466):

Para o Ministério Publico, os documentos apresentados justificam
a despesa contratada. Embora o contrato de prestagcdo de
servigos advocaticios e a procuragdo do Presidente do Partido
autorizando a contratagdo s6 tenham sido apresentados agora, 0s
documentos s&o datados de maio de 2015, de modo que, até
prova em contrario, fundamento o gasto efetuado.

Assim, isso sequer pode ser considerada uma falha, nao
merecendo registro nem mesmo como ressalva.

Passo ao segundo item da glosa efetivada pela COCIN.
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b) ndo aplicagao do percentual minimo legal em criagao e

manutencao de programas de promoc¢ao da participagdo feminina em

politica

(fl. 466):

Sob esse aspecto, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas

Em casos de descumprimento do disposto no artigo 44, inciso V,
da Lei n°® 9.096/95, a jurisprudéncia vem se firmando no sentido
de aprovar as contas com ressalvas, com a imposicdo de que no
ano subsequente seja aplicado o acréscimo determinado pelo §
5° do artigo em referéncia (multa de 2,5%), sem prejuizo do
percentual do ano devido (...)

De fato, o TSE tem aplicado com moderagao o referido dispositivo

legal', mormente essa tenha sido a Unica irregularidade, nos termos do
precedente abaixo:

Ementa:

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO NACIONAL. PARTIDO
VERDE (PV). EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011. APROVACAO
COM RESSALVAS.

1. Subsiste apenas a irreqularidade relativa a ndo aplicagéo do
percentual minimo de 5% dos recursos provenientes do Fundo
Partidario na criagdo e na manutengdo de programas de
promogédo e difusdo da participagdo politica das mulheres (Lei
9.096/95, art. 44, V).

2. Considerando ser essa a Unica irregularidade verificada, é
possivel a aprovagdo das contas com ressalvas, sem prejuizo da
cominagdo prevista no § 5° do art. 44 da Lei 9.096/95, em sua
redacgéo original. Precedentes: ED-PC 231-67, rel. Min. Luciana
Léssio, DJE de 18.3.2015; PC 782-18, rel. Min. Luiz Fux, DJE de
2.8.2016.

3. Verificada a existéncia de falha em relacdo a determinado
exercicio, a respectiva sangdo deve ser aplicada para o exercicio

1 Lei n® 9.096/95:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

(..)

V - na criacdo e manutengao de programas de promoc¢éo e difusdo da participacdo politica das
mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou,
inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinagdo e educagdo
politica de que trata o inciso 1V, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de
diregdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Redagéo dada pela Lei

n°® 13.165, de 2015)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art3
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seguinte ao da prolacdo da decisdo que reconhece a né&o
aplicagdo dos recursos do Fundo Partidario na difusdo da
participagcao feminina na politica, no percentual minimo estipulado
pela legislagéo.

4. Conforme reiterados pronunciamentos desta Corte, o resultado
do processo de prestacdo de contas ndo obsta a apuragcédo, em
sede propria, de eventuais ilicitos civeis e penais decorrentes de
fatos e provas apresentados a Justica Eleitoral.

Contas aprovadas com ressalvas, com determinagcdo de
destinagdo, no exercicio seguinte ao do transito em julgado desta
decisdo, alem do percentual relativo ao respectivo exercicio, a
quantia ndo utilizada para criagdo e manutengdo de programas de
promogdo e difusdo da participacao politica das mulheres no
exercicio de 2011, acrescida do percentual de 2,5% calculada
sobre 0s recursos recebidos do Fundo Partidario naquele
exercicio de 2011.

(TSE - Prestagdo de Contas n° 27523 - BRASILIA DE MINAS —
MG - Acérdéao de 28/03/2017 — Rel. Min. Henrique Neves Da Silva
- DJE de 07/04/2017)

Diante do exposto, apesar de reconhecer e registrar essa

irregularidade, tenho-a como sanavel no proximo exercicio financeiro, porquanto o
percentual do Fundo Partidario, destinado por lei a difusdo da participacao da
mulher na politica, pode ser aplicado no ano seguinte ao deste julgamento.

Em vista disso:

a) julgo aprovadas, com ressalvas, as contas do SD/AL relativas

ao exercicio financeiro de 2015;

b) determino que o SD/AL aplique no exercicio financeiro de 2018

a quantia de R$ 7.900,64 (sete mil novecentos reais e sessenta e quatro
centavos) em programas de difusdo da participagéao feminina na politica.

E como voto.

Des. GUSTAVO DE MENDONCA GOMES
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacao de Contas N° 42-30.2016.6.02.0000 Prot. 8.747/2016
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 11/10/2017 (SESSAO N°© 78/2017)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL GUSTAVO DE MENDONCA GOMES

PRESIDENTE DA’SESSI\O: DESEMBARGADOR ELEITORAL PEDRO AUGUSTO
MENDONGCA DE ARAUJO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL
RODRIGUES

SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em aprovar, com ressalvas, as contas do Diretério Estadual do
SOLIDARIEDADE (SD) em Alagoas, atinentes ao Exercicio Financeiro de 2015;
determinando ao citado grémio politico que aplique no exercicio financeiro de 2018 a
quantia de R$ 7.900,64 (sete mil novecentos reais e sessenta e quatro centavos) em
programas de difusdo da participacdo feminina na politica; tudo nos termos do voto
do Relator. (Acorddo n° 12.376, de 11/10/2017).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
PEDRO AUGUSTO MENDONGA DE ARAUJO, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: GUSTAVO DE MENDONCA
GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE
OMENA CALHEIROS e LUIZ VASCONCELOS NETTO, bem como a Procuradora Regional
Eleitoral, Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES. Ausente, momentaneamente,
o Desembargador Eleitoral JOSE CARLOS MALTA MARQUES.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 11 de outubro de 2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acdrddo/Resolugdo de n° 12376 foi conferido(a) na
783 Sessdo Ordinaria, realizada em 11/10/2017, como também que a referida decisdo fora
publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 190, em
16/10/2017, a(s) fl(s). 4. Eu (Luciano Apel) lavrei a presente certidao,
gue segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceid(AL),
em 16/10/2017.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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