PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RECURSO ELEITORAL N° 343-41.2016.6.02.0011 — CLASSE 30

ACORDAO N°12.404
(30/11/2017)

RECURSO ELEITORAL N° 343-41.2016.6.02.0011 — CLASSE 30

RECORRENTE |:|PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT) - ORGAO DE
DIRECAO MUNICIPAL DE PAO DE ACUCAR/AL
ADVOGADO(AS) | :[FERNANDO ANTONIO JAMBO MUNIZ FALCAO (OAB/AL N°5.589)
:|GUSTAVO FERREIRA GOMES (OAB/AL N° 5.865)
RELATOR :| DES. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO

Ementa.

RECURSO  ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CAMPANHA DE 2016. ORGAO DE DIRECAO MUNICIPAL DO
PDT EM PAO DE ACUCAR/AL. AVALIACAO PREVIA DAS
CONTAS. IRREGULARIDADES CONSTATADAS. NAO
COMPARECIMENTO DO INTERESSADO. SENTENCA DE
DESAPROVACAO. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA.
AUSENCIA DOS EXTRATOS BANCARIOS. DOCUMENTOS
ESSENCIAIS. FALHAS GRAVES. OCORRENCIA DE PREJU{ZO
A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. ARTIGO 68, III DA
RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

negar provimento do Recurso Eleitoral apresentado pelo Partido Democratico Trabalhista

(PDT) — Orgdo de Diregdo Municipal de Pdo de Agticar/AL, nos termos do voto do relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio, aos 30

dias do més de novembro do ano de 2017.

Des. TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO - Presidente em
exercicio

Des. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO — Relator

Dr. MARCELO TOLEDO SILVA — Procurador Regional Eleitoral

Pégina 1



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 343-41.2016.6.02.0011 — CLASSE 30

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral interposto pelo Partido Democratico Trabalhista
(PDT) — Orgo de Dire¢ido Municipal de Pdo de Aglicar/AL em face da sentenca de fls. 66/67,
prolatada pelo Juizo da 11* Zona Eleitoral, que desaprovou suas contas relativas as elei¢des
2016.

As contas foram apresentadas no dia 11.04.2017, ou seja, fora do prazo
previsto no art. 45 da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos a analise técnica do
Cartorio Eleitoral da 11* Zona que apontou, por meio do relatorio preliminar para expedigao
de diligéncias de fls. 58/60, algumas inconsisténcias.

Regularmente intimado, o Orgdo Partidario ndo prestou esclarecimentos e nio
juntou prestacao de contas retificadora, conforme consta da certidao de fl. 62.

A fl. 63, foi emitido Parecer Técnico Conclusivo pela desaprovagio das contas.

O 6rgao do Ministério Publico Eleitoral com atuacdo naquela Zona manifestou-
se, a fl. 65, pela desaprovacao das contas.

O MM. Juiz Eleitoral da 11* Zona proferiu sentenga de desaprovagdo das
contas, por entender que as falhas apontados no parecer técnico conclusivo configuravam
irregularidades graves, aptas a ensejar a desaprovagao das contas (fls. 66/67).

Irresignado, o prestador das contas interpos Embargos de Declaragao alegando,
em sintese, que a referida sentenca ndo apresenta expressa fundamentacdo dos dispositivos
legais supostamente violados, havendo apenas remissdo ao parecer técnico conclusivo. Além
disso, arguiu a auséncia de ofensa a mens legis da Resolugcdo TSE n°® 23.453/2015 e de culpa
lato sensu, pleiteando, em consequéncia, a aplicacdo do principio da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Por meio da decisdo de fls. 87/89, o nobre magistrado sentenciante deu parcial
provimento aos Embargos, apenas para aclarar os motivos que levaram a desaprovacao das
contas, especificamente a ndo abertura de conta bancaria e a auséncia dos respectivos extratos
bancérios.

Ciente da decisdo, a agremiacdo interpds Recurso Eleitoral sustentando, em
linhas gerais, que: a) ndo houve ofensa a mens legis da Resolugdo TSE n° 23.453/2015; b)

inexiste culpa lato sensu, e, ¢) deve haver a aplicagao dos principios da proporcionalidade e
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da razoabilidade. Com bases nessas alegagdes, requereu o provimento do Recurso para que
fossem as contas aprovadas, ainda que com ressalvas.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer Civel
n® 359/2017 — GPRE/AL/RTMR (fls. 102/102v), manifestando-se pelo desprovimento do
Recurso Eleitoral.

4

E, no essencial, o relatorio.
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VOTO

Como ja relatado, cuida-se de Recurso Eleitoral interposto pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT) — Orgdo de Diregdo Municipal de Pdo de A¢ticar/AL em face
da sentenca de fls. 66/67, prolatada pelo Juizo da 11* Zona Eleitoral, que desaprovou suas
contas relativas as eleigoes 2016.

Inicialmente, verifico que a via recursal ¢ adequada para atacar a decisdo de
primeiro grau, o presente Recurso Eleitoral ¢ tempestivo, preenche os requisitos de
admissibilidade previstos em lei, a parte ¢ legitima e, finalmente, o recorrente tem fundado
interesse juridico na reforma da sentenca. Ademais, inexiste fato impeditivo ou extintivo que
represente obstaculo a faculdade recursal da parte interessada.

Explicito que para a andlise das prestagdes de contas relativas as elei¢des de
2016 deve-se observar o disciplinamento previsto na Resolu¢do TSE n° 23.463, de 15 de

dezembro de 2015, conforme dispde o caput do seu art. 1°, in verbis:

Art. 1° Esta resolucdo disciplina a arrecadacdo e os gastos de recursos por
partidos politicos e candidatos em campanha eleitoral e a prestacdo de contas
a Justica Eleitoral nas eleigdes de 2016.

No caso dos autos, verifica-se que o MM. Juiz sentenciante utilizou como
fundamento para a desaprovacdo das contas em andlise o fato de o diretdrio municipal do
PDT nao ter realizado a abertura das contas bancarias e, consequentemente, nao ter
apresentado os respectivos extratos bancarios.

Em que pese o Recorrente tenha alegado auséncia de violacdo a Resolugdo
TSE n® 23.453/2015 e tenha pleiteado a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, conclui-se que ndo lhe assiste razdo, tendo em vista a nitida violagdo ao
referido normativo.

A Resolucdo TSE n° 23.453/2015, notadamente em seu art. 7°, § 2°, exige que
os candidatos e partidos politicos abram contas bancérias para recebimento de Recursos do
Fundo Partidario e Outros recursos. Essa obrigatoriedade subsiste mesmo que ndo ocorra
arrecadagdo e/ou movimentagao de recursos financeiros, de modo que a tnica hipotese de nao
abertura das contas bancarias aceita pela referida Resolucao ocorre quando no municipio nao

houver agéncia bancaria ou posto de atendimento bancario. Veja-se:
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Art. 7° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a
abertura de conta bancaria especifica, na Caixa Economica Federal, no
Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com carteira comercial
reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancarias ou postos de
atendimento bancario:

a) pelo candidato, no prazo de dez dias contados da concessao do CNPJ pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

b) pelos partidos politicos, até 15 de agosto de 2016, caso ainda ndo tenha
sido aberta a conta de que trata o inciso III do art. 3° desta resolugdo.

§ 2° A obrigacdo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos
politicos e pelos candidatos, mesmo que nao ocorra arrecadacio e/ou
movimentacio de recursos financeiros, observado o disposto no § 4°.

§ 3° Os candidatos a vice-prefeito ndo sdo obrigados a abrir conta bancaria
especifica, mas, se o fizerem, os respectivos extratos bancarios deverdo
compor a prestacao de contas dos titulares.

§ 4° A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral prevista
no caput nao se aplica as candidaturas em municipios onde nao haja
agéncia bancaria ou posto de atendimento bancario (Lei n® 9.504/1997,

art. 22, § 2°).

Adicionalmente, essa mesma Resolugdo exige, em seu art. 45, inciso II, alinea
“a”, que a prestacdo de contas seja composta pelos extratos bancarios das contas especificas
abertas em nome do candidato/partido para que se possa verificar a movimentacao financeira
de todo o periodo de campanha (ou sua auséncia), o que ndo aconteceu no presenta caso.

Conlfira-se a literalidade do mencionado dispositivo:

Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestacdo de contas, ainda que
niao haja movimentacio de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

(...

II - pelos seguintes documentos:

a) extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato e do partido
politico, inclusive da conta aberta para movimentacao de recursos do Fundo
Partidario, quando for o caso, nos termos exigidos pelo inciso III do art. 3°,
demonstrando a movimentaciao financeira ou sua auséncia, em sua
forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a
apresentacio de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou
que omitam qualquer movimentacio financeira;

(..)

Conclui-se, pois, que o Recorrente incorreu em irregularidades graves e
insanaveis, vez que a auséncia de abertura das contas bancdrias e a consequente nao

apresentacao de seus respectivos extratos impedem a afericdo da real movimentagao
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financeira do 6rgdo partidario, de modo que a desaprovacao, com fundamento no art. 68, III,

da Resolucao TSE n°® 23.453/2015, se mostra cogente.

Nesse mesmo sentido, alids, ¢ a jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais,

inclusive desta Corte, conforme se pode extrair dos seguintes julgados:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. CARGO DE VEREADOR. MUNICIPIO DE MARECHAL
DEODORO. SENTENCA DE DESAPROVACAO. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS CONTEMPLANDO TODO O PERiODO
DA CAMPANHA. FALHA GRAVE. INTIMACAO DO CANDIDATO
PARA REGULARIZACAO. NAO COMPARECIMENTO. AUSENCIA
DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS. IRREGULARIDADE QUE
COMPROMETE A  CONFIABILIDADE DAS  CONTAS.
OCORRENCIA DE PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E
FINANCEIRA. SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO. (TRE-
AL - RE: 39322 MARECHAL DEODORO - AL, Relator: ORLANDO
ROCHA FILHO, Data de Julgamento: 04/09/2017, Data de Publicacdo:
DEJEAL - Diério Eletronico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 164, Data
06/09/2017, Pagina 2/3).

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014. CANDIDATA A
DEPUTADA ESTADUAL. IRREGULARIDADES. NAO ABERTURA DE
CONTA BANCARIA. OBRIGACAO ESSENCIAL. DESAPROVACAO. 1)
A auséncia de abertura de conta bancaria especifica de campanha e,
consequentemente, a nao apresentacio de extrato bancario
comprometem a analise das contas de campanha. (TRE-PB - PC: 120116
PB, Relator: LEANDRO DOS SANTOS, Data de Julgamento: 30/11/2015,
Data de Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Data 09/12/2015).

Quanto ao pleito de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da

razoabilidade, o Tribunal Superior Eleitoral possui consolidado entendimento jurisprudencial

no sentido de que ¢ inviavel a sua aplicacdo quando as irregularidades identificadas na

prestagdo de contas sdo graves e inviabilizam sua fiscalizagdo pela Justica Eleitoral. Nesse

sentido, veja-se:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PREFEITO. OMISSAO DE
RECEITA/DESPESA. DESAPROVACAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE
ELEMENTOS NO ACORDAO. INVIABILIDADE. NAO PROVIMENTO.
1. Com base na compreensdo da reserva legal proporcional, nem toda
irregularidade identificada no ambito do processo de prestacdo de contas
autoriza a automatica desaprovagdo de contas de candidato ou de partido
politico, competindo & Justi¢a Eleitoral verificar se a irregularidade foi capaz
de inviabilizar a fiscalizacdo das contas. 2. Nao se aplicam ao caso os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, pois o Tribunal
Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatoério dos autos, concluiu
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que a irregularidade maculou as contas a ensejar-lhes a desaprovacio.
3. A jurisprudéncia do TSE ¢ firme em que a omissdo de receitas/despesas €
irregularidade que compromete a confiabilidade das contas. 4. E inviavel a
aplicacdo do principio da insignificincia, pois, em se tratando de
receita/despesa omitida, inexiste pardmetro quanto ao valor relativo aos
servigos prestados e ndo declarados. Assim, ndo ha como avaliar se se trata,
ou ndo, de quantia com pouca representatividade diante do contexto total das
contas. 5. Agravo regimental desprovido. (TSE - AgR-REspe: 33677 AL,
Relator: Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Data de Julgamento:
05/03/2015, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo
65, Data 08/04/2015, Pagina 144).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. PRESTACAO DE
CONTAS. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
INAPLICABILIDADE NA ESPECIE. DESPROVIMENTO (...) 4. Nos
termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, em processos de
prestacio de contas, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade somente podem ser aplicados quando presentes os
seguintes requisitos: a) falhas que nio comprometem a lisura do balanco
contabil; b) irrelevincia do percentual dos valores envolvidos em
relacio ao total arrecadado; e C) auséncia de comprovada ma-fé do
prestador de contas. 5. Agravo regimental desprovido. (AgR-Al n°® 2329-
98.2014.6.14.0000/PA. Relatora: Ministra Luciana Lodssio, sessdo de
28.6.2016.).

Por fim, ndo se mostra aceitavel a alegacdo de auséncia de culpa lato sensu,
tendo em vista inexistirem nos autos elementos que evidenciem que o ndo atendimento ao
disposto na Resolugdo TSE n° 23.453/2015 ocorreu por motivo de for¢a maior, fato de
terceiro ou caso fortuito.

O ndo cumprimento pelo Recorrido dos ditames daquela Resolugdo ndo pode
se reverter a seu favor, tendo em vista se tratar de um dever legalmente imposto. Em verdade,
no caso em tela ha clara negligéncia do Diretoério Municipal de Pao de A¢ucar/AL do PDT.

Ante todo o exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Eleitoral para, na
esteira do Parecer do Ministério Publico Eleitoral, negar-lhe provimento, mantendo in fotum,
a sentenga de fls. 66/67, que desaprovou as contas do Partido Democratico Trabalhista (PDT)
- Orgdo de Dire¢io Municipal de Pdo de Aglicar/AL, na forma do art. 68, ITI, da Resolugdo
TSE n° 23.463/2015.

E como voto.

PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO
Desembargador Eleitoral Relator

Péagina 7



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 343-41.2016.6.02.0011 — CLASSE 30

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 343-41.2016.6.02.0011 Prot. 50.031/2016

ORIGEM: PAO DE AGCUCAR - AL

JULGADO EM: 30/11/2017 (SESSAO N° 90/2017)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL TUTMES AIRAN DE
ALBUQUERQUE MELO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). MARCELO TOLEDO SILVA
SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em negar provimento ao Recurso Eleitoral apresentado pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT) - Orgdo de Direcdao Municipal de Pdo de
Acucar/AL, nos termos do voto do Relator. (Acérdao n°© 12.404, de 30/11/2017).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
Substituto TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO. Presentes os Srs. Desembargadores
Eleitorais: PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONCA GOMES,
ORLANDO ROCHA FILHO, MARIA VALERIA LINS CALHEIROS e ALBERTO MAYA DE
OMENA CALHEIROS, bem como o Procurador Regional Eleitoral Substituto, Dr. MARCELO
TOLEDO SILVA. Ausentes, em razdo de férias, os Desembargadores Eleitorais JOSE
CARLOS MALTA MARQUES e PAULO ZACARIAS DA SILVA. Ausente, por motivo
justificado, o Desembargador Eleitoral LUIZ VASCONCELOS NETTO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 30 de novembro de 2017.
LUCIANO APEL

Coordenador de Acompanhamento e Registros Plenarios Substituto

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acérddo/Resolugdo de n® 12404 foi conferido(a)
na 902 Sessdo Ordinaria, realizada em 30/11/2017, como também que a referida
decisdo fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de
n°® 220, em 01/12/2017, a(s) fl(s). 3/4. Eu (Kamila Maria Gomes
de Albuquerque) lavrei a presente certidao, que segue assinada pelo Coordenador de
Acompanhamento e Registros Plenarios Substituto. Macei6(AL), em 01/12/2017.

LUCIANO APEL
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