PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 399-77.2016.6.02.0010 — CLASSE 30

ACORDAO N°12.433

(29/01/2018)
RECURSO ELEITORAL N° 399-77.2016.6.02.0010 — CLASSE 30
RECORRENTE |:|GERALDA NUNES FERRO SILVA
ADVOGADOS  |:|MARCIO CASSIO MEDEIROS GOES JUNIOR (OAB/AL N° 8.266)
" IANARA SALDANHA PEIXOTO (OAB/AL N° 5.866)
RELATOR :|DES. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO
Ementa.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA DE 2016.
PREFEITA. MUNICIPIO DE ESTRELA DE ALAGOAS. AVALIACAO PREVIA
DAS CONTAS. IRREGULARIDADES CONSTATADAS. COMPARECIMENTO
DA PRESTADORA. MOVIMENTACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO NA CONTA BANCARIA “OUTROS RECURSOS”. OMISSAO DE
DESPESA. SENTENCA DE DESAPROVACAO. ALEGACOES RECURSAIS DE
INEXISTENCIA DE OMISSAO E DE IRREGULARIDADE MERAMENTE
FORMAL NA MOVIMENTACAO DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
OMISSAO DE DESPESA AFASTADA. CONFUSAO DE RECURSOS DO
FUNDO COM OUTROS RECURSOS. IRREGULARIDADE GRAVE.
VIOLACAO AO ART 8° DA RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015.VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA. COMPROMETIMENTO DA ANALISE DA
DESTINACAO DOS RECURSOS PUBLICOS. MANUTENCAO DA
DESAPROVACAO DAS CONTAS. INCIDENCIA DO ART. 68, III DA
RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015. RECURSO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

conhecer do Recurso Eleitoral, para no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do

relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio, aos 29

dias do més de janeiro do ano de 2018.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente

Des. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO - Relator

Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES - Procuradora
Regional Eleitoral

Pagina 1



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 399-77.2016.6.02.0010 — CLASSE 30

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral interposto por Geralda Nunes Ferro Silva em
face da sentenga de fls. 589/592, prolatada pelo Juizo da 10* Zona Eleitoral, que desaprovou
suas contas relativas as elei¢oes 2016.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos a analise técnica do
Cartorio Eleitoral da 10* Zona que apontou, por meio do parecer conclusivo de fls. 555/559,
irregularidades/impropriedades.

Ciente do parecer retro, a prestadora apresentou esclarecimentos e documentos
(fls. 570/583).

O Ministério Publico Eleitoral com atuag¢do naquela Zona Eleitoral manifestou-
se pela desaprovacgdo das contas sob analise (fl. 587).

A MM. Juiza Eleitoral proferiu sentenca de desaprovacdo das contas
apresentadas, por considerar que a impropriedades consistente na omissdao de despesa
referente a nota fiscal n® 1532, emitida pela empresa Posto Freio Damido, no valor de R$
510,38 (quinhentos e dez reais e trinta e oito centavos) e Na movimentagdo dos Recursos do
Fundo Partidario na conta Outros Recursos macularam a higidez e a confiabilidade das contas
(fls. 587/592).

Ciente da sentencga, a prestadora das contas interpds, as fls. 598/604, Recurso
Eleitoral alegando, em sintese, que: a) ndo realizou a despesa faturada na nota fiscal n® 1532,
no valor R$510,38; e, b) houve uma falha meramente formal na movimentacdo de recursos
oriundos do Fundo Partidario fora da conta especifica, mas sem que isso comprometesse a
higidez das contas.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o parecer de fls.
622/622v, manifestando-se pelo nao provimento do Recurso Eleitoral.

E o relatorio.
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VOTO

Senhores Desembargadores, trata-se de Recurso Eleitoral interposto por
Geralda Nunes Ferro Silva em face da sentenca de fls. 589/592, proferida pelo Juizo da 10*
Zona Eleitoral, que desaprovou suas contas relativas as elei¢cdes 2016.

Inicialmente, verifico que a via recursal ¢ adequada para atacar a decisdo de
primeiro grau, o presente Recurso Eleitoral ¢ tempestivo, preenche os requisitos de
admissibilidade previstos em lei, a parte ¢ legitima e, finalmente, a recorrente tem fundado
interesse juridico na reforma da sentenca. Ademais, inexiste fato impeditivo ou extintivo que
represente obstaculo a faculdade recursal da parte interessada.

Explicito que para a andlise das prestagdes de contas relativas as elei¢cdes de
2016 deve-se observar o disciplinamento previsto na Resolu¢do TSE n° 23.463, de 15 de

dezembro de 2015, conforme dispde o caput do seu art. 1°, in verbis:

Art. 1° Esta resolugdo disciplina a arrecadacdo e os gastos de recursos por
partidos politicos e candidatos em campanha eleitoral e a prestacdo de contas
a Justica Eleitoral nas elei¢des de 2016.

(..

In casu, verifica-se que o Juizo sentenciante fundamentou a desaprovacao das
contas da candidata Geralda Nunes Ferro nas seguintes inconsisténcias: a) omissao de despesa
referente no valor de R$ 510,38 (quinhentos e dez reais e trinta ¢ oito centavos); e, ¢ b)
movimenta¢do dos Recursos do Fundo Partidario na conta Outros Recursos.

ApoOs detida analise dos autos, conclui-se que as contas merecem
desaprovacao, conforme se passa a justificar.

Segundo o parecer técnico conclusivo do cartério da 2% Zona (fls. 555/559) foi
identificada omissdo da despesa no valor de R$ 510,38 (quinhentos e dez reais e trinta e oito
centavos), referente a na nota fiscal n°® 1532, emitida pelo Posto Freio Damido. Sobre tal
inconsisténcia, a recorrente alegou que nao realizou a despesa discriminada na referida nota
fiscal e que consta dos autos declaracdo do emitente de que a referida nota esta em processo
de cancelamento.

De fato, constata-se que, a fl. 583, ha declaragdo assinada pelo gerente

administrativo do Posto Frei Damido de que a nota fiscal n® 1532 esta em processo de
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cancelamento junto a SEFAZ, o que corrobora a alegagdo formulada pela recorrente de que
ndo contraira a despesa.

Outrossim, ainda que ndo contasse nos autos a declaragdo do gerente
administrativo do posto Frei Damido, observa-se que a referida inconsisténcia corresponde a
0,64% (zero virgula sessenta e quatro por cento) do valor total das despesas registradas, de
modo que a sua insignificancia ndo da azo a desaprovagdo das contas, conforme a iterativa
jurisprudéncia das Cortes FEleitorais, inclusive do TSE (AgR-Al n° 1856-
20.2014.6.21.0000/RS, sessao de 17.11.2016). Nesse contexto, entende-se pelo afastamento
da inconsisténcia atinente a despesa faturada na nota fiscal n® 1532.

Ocorre que as contas merecem a desaprovagdo devido a movimentagdo de
Recursos do Fundo Partidario, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), na conta bancaria
“Outros Recursos” (fl. 555).

A respeito dessa irregularidade, a interessada esclareceu que, por
desconhecimento das particularidades da legislacdo pertinente “pensou ndo poder utilizar o
recurso recebido diretamente da conta bancaria '16-7', aberta especificamente para
movimentag¢do de Recursos do Fundo Partidario, e transferiu o valor para a conta bancaria
'15-9', aberta para movimentagdo de QOutros Recursos”, na qual efetuou as despesas
contratadas durante a campanha eleitoral.

Em que pesem as alegagdes formuladas pela recorrente no sentido de auséncia
de ma-f¢ e de inocorréncia de consequéncias materiais danosas as contas da campanha,
entende-se que a confusdo/mistura de recursos financeiros em uma mesma conta bancéria
caracteriza nitida e grave violagdo ao disposto no art. 8° da Resolu¢ao TSE n° 23.463/2015.

Eis o teor dispositivo em comento:

Art. 8° Os partidos politicos e os candidatos devem abrir conta bancaria
distinta e especifica para o recebimento e a utilizacao de recursos oriun-
dos do Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario), na hipétese de repasse de recursos dessa espécie.

Paragrafo unico. O partido politico que aplicar recursos do Fundo Partidario
na campanha eleitoral deve fazer a movimentacgdo financeira diretamente na
conta bancaria estabelecida no art. 43 da Lei n® 9.096/1995, vedada a trans-
feréncia desses recursos para a conta “Doagdes para Campanha”.

Como se pode perceber, a Resolucdo TSE n° 23.463/2015 ndo traz nenhuma

exce¢do a ndo obrigatoriedade da movimentacdo dos recursos do Fundo Partidario fora da
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conta especifica. Esse rigor procedimental se justifica na medida em que a gestdo de recursos
oriundos de fontes diversas em uma Unica conta bancaria ndo permitiria a Justica Eleitoral
examinar como e quando eles foram aplicados.

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais, inclusive do
TSE, que a mistura de recursos do Fundo Partidario com outros recursos ¢ irregularidade
grave que compromete a verificagdo, por esta Justica Especializada, da correta aplicacdo dos
recursos publicos, de modo que tal falha é, por si sO, capaz de macular a regularidade das
contas apresentadas.

A titulo de exemplo, merecem transcri¢do os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PARTIDO POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2004. FUNDO PARTIDARIO. RECURSOS.
MOVIMENTACAO. CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
OBRIGATORIEDADE. ART. 4° DA RES.-TSE  21.841/2004.
PRECEDENTES DO TSE. RESTITUICAO AO ERARIO. NAO
PROVIMENTO.

1. Consoante o art. 4° da Res.-TSE 21.841/2004, os partidos politicos devem
manter contas bancarias distintas para movimentar os recursos financeiros do
Fundo Partidario e os de outra natureza porventura existentes, cuja exigéncia
nao era inédita, a teor da jurisprudéncia desta Corte e do art. 6°, XI, da Res.-
TSE 19.768/96.

2. Na espécie, ante a impossibilidade de se comprovar a regularidade da
movimentacdo de R$ 138.767,29 do total de R$ 240.000,00 recebidos pelo
agravante em 2004 a titulo de verbas do Fundo Partidario (57,81% do
montante repassado) - em virtude da gestido desses valores e de outros
oriundos de fontes diversas em uma unica conta bancaria, nao
permitindo a Justica Eleitoral examinar como e quando esses recursos
publicos foram aplicados -, impde-se a sua restituicdo ao Erario (art. 34 da
Res.-TSE 21.841/2004). 3. Agravo regimental ndo provido. (Recurso
Especial Eleitoral n® 758212595, Acérdao, Relator(a) Min. Fatima Nancy
Andrighi, Publica¢do: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 080, Data
30/04/2012, Pagina 253).

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. Segundo a
jurisprudéncia deste Tribunal, a transferéncia de recursos do Fundo
Partidario para conta bancaria de outros recursos, a auséncia de
movimentacdo de recursos por conta bancaria e a aplicacdo irregular de
recursos oriundos do Fundo Partidario sdo vicios insanaveis que acarretam
a desaprovacdo das contas. Agravo regimental ndo provido. (Agravo
Instrumento n°® 12252, Acoérdao, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares, Publicacdo: DIJE — Diario eletronico, Volume , Tomo 122, Data
29/06/2012, Pagina 94).
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PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB. DIRETORIO
REGIONAL. ELEICOES DE 2012. MOVIMENTACAO DE RECURSOS
DE CAMPANHA EM CONTA BANCARIA PREEXISTENTE.
TRANSFERENCIA IRREGULAR DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. FALHAS INSANAVEIS. DESAPROVACAO.
SUSPENSAO DO REPASSE DAS NOVAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO PELO PERIODO DE TRES MESES. - A nio abertura de
conta bancaria especifica consiste em irregularidade insanavel, ante o
descumprimento aos arts. 12 ¢ 17 da Resolugdo TSE n°® 23.376/2012. - Os
partidos politicos que aplicarem recursos do Fundo Partidario na
campanha eleitoral deverao fazé-lo diretamente na conta bancaria
mantida para movimentar recursos dessa natureza, senda vedada a
transferéncia desses recursos para a conta bancaria especifica de
campanha (§ 2° do art. 14 da Resolugdo TSE n° 23.376/2012). - As falhas
apontadas comprometem a lisura das contas, determinando a desaprovacao
das contas com a implicacdo de suspensdo das cotas do Fundo Partidario
eventualmente destinada ao referido orgdo partidario a partir da data da
publicacdo da decisdo (§§ 3° e 4° do art. 51 da Resolugdo do TSE n°
23.376/2012). Contas desaprovadas. (TRE-PB - PC: 30541 PB, Relator:
JOSE AUGUSTO DA SILVA NOBRE FILHO, Data de Julgamento:
12/06/2014, Data de Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Data
02/07/2014).

No mais, conforme a reiterada jurisprudéncia desta Corte Superior
Eleitoral, os partidos politicos nado devem utilizar a mesma conta
bancaria para movimentar os recursos oriundos do Fundo Partidario e
os demais valores angariados, inclusive os de campanha, sendo tal
proceder irregularidade de natureza grave e insanavel, capaz de dar azo
a reprovacdo das respectivas contas. (...) (TSE- Al - Agravo de
Instrumento n° 156425, Decisdo monocratica de 28/2/2014,Relator(a):
Min. Laurita Hilario Vaz, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico -
07/03/2014 - Pagina 36-39).

Na espécie, a transferéncia dos recursos oriundos do Fundo Partidario, no
valor de R$ 15.000,00 (quinze mil) reais para a conta “Outros Recursos” viola expressa
disposicao normativa do art. 8° da Resolucdo TSE n° 23.463/2015, bem como viola o
principio da transparéncia, de modo a comprometer a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos.

Corroborando com esse entendimento, o 6rgao técnico da 2* Zona consignou
no seu parecer conclusivo, a fl. 555, que: “O que se extrai desta critica é que a prestadora
ndo observou a legislacdo afeta a matéria, razdo peal qual tal situa¢do é geradora de
potencial desaprovagcdo das contas analisadas, pois as distintas espécies de recursos

transitaram em UMA UNICA CONTA afronta a legislacdo da prestacdo de contas.”
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O Ministério Publico Eleitoral, de igual modo, entendeu que se tornaria “uma
odisseia verificar o fluxo financeiro dos gastos que foram liquidados pela receita do Fundo
Partidario transferidos para conta 'Outros Recursos', dessa forma macula a legitimidade das
contas de campanha apresentadas pela candidata.” (fl. 587).

Embora ndo tenha sido apontada na andlise técnica indicio especifico de
aplicagdo ilicita de recursos do Fundo Partidario, apresenta-se clara a inobservancia da
obrigagdo legal de transito de tais recursos exclusivamente pela conta bancaria especifica.

Por fim, mostra-se irrelevante a alegacdo de auséncia de ma-fé, uma vez que
a natureza da norma inserta no art. 8° da Resolugdo TSE n° 23.463/2015 ndo exige que o
agente tenha atuado com dolo ou culpa, bastando que a conduta do prestador seja contraria a
mencionada previsdo normativa.

Ante todo o exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Eleitoral para,
afastando a inconsisténcia relacionada a omissdo de despesa, mas, por outro lado, mantendo a
irregularidade referente a gestdo dos recursos do Fundo Partidario fora da conta especifica,
negar-lhe provimento, com fundamento no art. 68, I1I, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015.

E como voto.

PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO
Desembargador Eleitoral Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 399-77.2016.6.02.0010
Prot. 43.437/2016

ORIGEM: PALMEIRA DOS INDIOS - AL
JULGADO EM: 29/01/2018 (SESSAO N° 6/2018)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL PEDRO AUGUSTO MENDONGA DE ARAUJO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES
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PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL
RODRIGUES

SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer do Recurso Eleitoral, para no mérito, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do relator. (Acdérdao n° 12.433, de 29/1/2018).
Impedido o Desembargador Eleitoral Luiz Vasconcelos Netto.

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE
CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: PEDRO
AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONGCA GOMES, ORLANDO ROCHA
FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA e ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS , bem
como a Procuradora Regional Eleitoral, Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES.
Impedido o Desembargador Eleitoral LUIZ VASCONCELOS NETTO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 29 de janeiro de 2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acérddo/Resolucdo de n® 12433 foi conferido(a)
na 62 Sessdo Ordinaria, realizada em 29/01/2018, como também que a referida decisdo
fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 17,
em 30/01/2018, a(s) fl(s). 5. Eu (Luciano Apel) lavrei a presente
certiddao, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros
Plenarios. Maceié(AL), em 30/01/2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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