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Ementa.

Recurso Eleitoral. Acdo de Investigacdao Judicial Eleitoral. Eleicbes 2016.
Municipio de Taquarana.

Recurso impetrado pela Coligacao “Juntos pela verdadeira mudanca” e
Geraldo Cicero da Silva (investigantes). Pedido de reforma da sentenca,
para incluir a aplicacao da pena de inelegibilidade de 8 (oito) anos a Davi
Tedfilo de Castro Amorim. Inexisténcia de comprovagdo de sua
participagdo na pratica dos ilicitos objeto da acdo. Recurso conhecido, com
a negativa de seu provimento.

Recurso impetrado por Sebastidgo Antonio da Silva e Davi Tedfilo de Castro
Amorim (investigados). Preliminar. Ilicitude das provas. Alegacao de que
os documentos carreados nos autos teriam sido obtidos mediante a
pratica de furto. Insuficiéncia da alegacdo. Incompeténcia do juizo
eleitoral para apreciagdo de crime de furto. Teoria da descoberta
inevitavel da prova. Documentos publicos. Rejeicdo de preliminar. Mérito.
Distribuicdo de vales-combustivel a eleitores, com finalidade de
beneficiamento eleitoral. Nao comprovacao. Abastecimento irregular de
combustivel em veiculos que serviram a campanha eleitoral dos
investigados, as expensas da Prefeitura de Taquarana. Provas suficientes.
Configuracdo de conduta vedada a servidores publicos. Auséncia de maior
gravidade do fato. Proporcionalidade. Inexisténcia de abuso de poder
politico e econbmico. Exclusdo da cassacdao de mandatos eletivos de
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Sebastido Antonio da Silva e Davi Tedfilo de Castro Amorim. Exclusdo da
decretacdo de inelegibilidade de Sebastido Antonio da Silva. Condenagao
de Sebastido Antonio da Silva e Davi Tedfilo de Castro Amorim a penas de
multa. Manutencdo da ndo aplicagdo de sancbOes a José Verissimo dos
Santos. Auséncia de provas de sua participacdo nas condutas ilicitas ou de
ter se beneficiado delas. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos, acordam o0s
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em conhecer e negar
provimento ao recurso eleitoral apresentado pelos investigantes e conhecer e dar
provimento parcial ao recurso impetrado pelos investigados, reformando a sentenca
atacada para afastar a cassacdao dos mandatos eletivos dos Senhores Sebastidgo Antonio da
Silva e Davi Tedfilo de Castro Amorim, excluir a sancao de inelegibilidade imputada a
Sebastido Antonio da Silva e condenar ambos a pena de multa, deixando de aplicar
quaisquer sancdes ao Senhor José Verissimo dos Santos.

Maceio, 07 de fevereiro de 2018.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente

Des. GUSTAVO DE MENDONCA GOMES - Relator

Dr.2@ ALDIRLA PEREIRA DE ALBUQUERQUE - Procuradora Regional Eleitoral



RELATORIO

Tratam-se de pedidos contrapostos decorrentes de recursos em Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) interpostos, de um lado, pela Coligagao “JUNTOS
PELA VERDADEIRA,MUDANCA” e por GERALDO CICERO DA SILVAA, no qual figuram como
recorridos DAVI TEOFILO DE CASTRO AMORIM e SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA.

] De outro lado, tem-se por recorrentes SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA e
DAVI TEOFILO DE CASTRO AMORIM, figurando como recorridos a Coligagdo “JUNTOS
PELA VERDADEIRA MUDANCA"” e GERALDO CICERO DA SILVA.

Ambas as impugnacoes atacaram decisao proferida pelo Juizo eleitoral da
433 Zona de Alagoas, que julgou parcialmente procedente a demanda, cassando os
diplomas dos investigados SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA e DAVI TEOFILO DE CASTRO
AMORIM, e deixando de aplicar as sang(“)es requeridas em face de JOSE VERISSIMO DOS
SANTOS. Ainda, aplicou-se a sangao de inelegibilidade pelo prazo de 8 (oito) anos
subsequentes ao dia das Eleigbes 2016 a SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA, deixando-se de
aplicar a reprimenda a DAVI TEOFILO DE CASTRO, em razdo da auséncia de provas de
seu envolvimento nas praticas ilicitas.

A decisao tomou como base, em resumo, os seguintes fundamentos:

a) restou superada a prejudicial de ilicitude da prova, com a justificativa
de que a eventual origem delituosa da posse dos documentos utilizados como prova
somente poderia ser averiguada pelo juizo criminal correspondente, que detém a
competéncia exclusiva para seu julgamento;

b) a teoria da descoberta inevitavel, com previsdo normativa no art. 157,
§2°, do Cddigo de Processo Penal, é perfeitamente aplicavel, também, para a valoragao
de provas no processo judicial eleitoral, nos termos do art. 15 do Cddigo de Processo Civil,
que prescreve que aplicam-se subsididaria e supletivamente as normas de legislacao
processual civil as acoes judiciais eleitorais, e do Enunciado n°® 301 do Férum Permanente
de Processualistas Civis, que reza que o dispositivo processual penal se aplica ao processo
civil. Diante das diligéncias probatérias adotadas, as provas invariavelmente seriam
obtidas no curso da acao,

N ) as alegagdes da parte autora sdo de que o candidato a reeleigdo
SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA, valendo-se do seu mandato de prefeito municipal, teria
autorizado eleitores e representantes de sua campanha eleitoral a abastecerem seus
veiculos no posto Jota Pinto, em Arapiraca, que prestava servicos ao municipio de
Taquarana, sendo que os fatos alegados encontram respaldo nas provas contidas nos
autos;

d) ficou evidenciado que foram concedidas autorizacOes para
abastecimento de veiculos particulares que ndo constavam na lista de automoéveis da
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prefeitura, como pode ser verificado a partir da analise das DANFEs encaminhadas pelo
posto de gasolina;

e) as versoes das testemunhas, fortalecem as alegacdes da parte autora,
de que as anotacOes seriam, de fato, vales-combustiveis relacionados a ordens para a
distribuicdo de gasolina entre os interessados no posto de gasolina, o que pode ser
constatado pela relagdo de identidade entre a quantidade de combustivel constante nos
cupons fiscais, associados a notas de bombas de gasolina, e aquela existente nos vales-
combustiveis;

f) ficou evidenciado, por conduto das provas colacionadas nos autos, que
houve o abuso de poder politico, por parte de SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA, por ter se
valido da condicdao de prefeito do municipio de Taquarana para distribuir combustivel a
terceiros, em prejuizo de recursos publicos, beneficiando-se assim em sua campanha
eleitoral;

g) as provas ndo foram suficientes para a demonstragao do envolvimento
direto de DAVI TEOFILO DE CASTRO AMORIM e JOSE VERISSIMO DOS SANTOS nos fatos
investigados.

Nas razbes do primeiro recurso apresentado (fls. 3.161 a 3.173), os
Apelantes (Coligacao “JUNTOS PELA VERDADEIRA MUDANCA” e GERALDO CICERO DA
SILVA) sustentaram que a pena de inelegibilidade de 8 (oito) anos deveria ser aplicada
também para o entdo candidato a vice-prefeito DAVI TEOFILO DE CASTRO AMORIM.
Defendem que o art. 18 da Lei Complementar n® 64/90 somente seria aplicavel a
inelegibilidade existente no momento de formacdo da chapa, sendo, portanto,
personalissimo. Diferentemente, se a inelegibilidade decorrer de condutas ilicitas
praticadas durante a campanha, deve ser estendida a todos os integrantes da chapa,
mesmo que um deles nao tenha praticado as condutas proibidas.

Em suas contrarrazdes (fls. 3.219 a 3.228), DAVI TEOFILO DE CASTRO
AMORIM afirmou que a sentenca havia sido equivocada no que diz respeito a declaragao
de inelegibilidade do atual prefeito SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA e & cassacdo dos
mandatos de ambos os investigados. Contudo, defende que, quanto ao ponto de nao ter
decretado a inelegibilidade do recorrido, estaria acertada a decisao, nao devendo ser
reformada.

O segundo recurso inominado (fls. 3.233 a 3.275), apresentado por
SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA e DAVI TEOFILO DE CASTRO AMORIM, no qual se
pugnou pelo reconhecimento da ilicitude de todas as provas carreadas nos autos, em
razao de sua origem ilicita, bem como, no mérito, a reforma da decisdo, julgando os
pedidos autorais como improcedentes.

Segundo argumentam, o juiz eleitoral teria tao somente presumido que as
provas seriam obtidas licitamente e, por tal razdao, nao teria sido suficientemente
comprovada a aplicabilidade da teoria da descoberta inevitavel. Alega-se que também nao
seria viavel a utilizacdo da teoria da fonte independente, visto que ndo ha, nos autos,
indicios probatérios desconectados das provas relativas aos documentos alegadamente



furtados.

Prosseguindo com suas razOes, defendem que nao houve o
preenchimento do suporte fatico descrito no art. 41-A, da Lei n°® 9.504/97, visto que nao
teria sido identificado um Unico eleitor beneficiado com as praticas imputadas aos
investigados. Defendem que a conduta apontada como abusiva nao teria dimensoes
suficientes para afetar a isonomia do pleito, tampouco teria servido para beneficiar os
candidatos interessados ou influenciar na vontade livre dos eleitores. Segundo os
recorrentes, nao existiria gravidade, lesividade ou mesmo potencialidade na conduta
imputada aos investigados, sendo desacertada a cassacao dos mandatos dos mesmos, em
decorréncia desse fundamento.

Oficiando nos autos por meio de parecer (fls. 3.325 a 3.330-verso), a
Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas entendeu que o juiz eleitoral acertou ao refutar
as alegacOes de ilicitude das provas. Afirma, que, apesar de terem sido juntados
documentos produzidos pela autoridade policial, nao foram produzidas provas definitivas
sobre o alegado furto. Além disso, os recorrentes nao teriam se esforgado para produzir
judicialmente as provas da ilicitude pleiteada, nao tendo arrolado o suposto autor do fato
delituoso como testemunha, nem o vereador apontado como mandante. Também nao ha
pronunciamento da autoridade judicial sobre o furto imputado aos investigados. Por tudo
isso, ndo seria possivel a exclusao dos papéis, sendo inviavel a alegacdo de nulidade
probatdria por ilicitude.

Com relacao a alegacao de captacdo ilicita de sufragio e abuso de poder
politico, o Ministério Publico Eleitoral opinou no sentido de que a instrucdo nao
demonstrou claramente a existéncia a ocorréncia de captacao ilicita de votos ou a
utilizagdo do erario em beneficio da candidatura de reeleigao do prefeito. Nesse sentido,
observou que foram anexados aos autos diversos fragmentos de papel, escritos a mao, os
quais teriam sido assinados por SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA, Jo3o Ricardo da Silva e
Antonio Barbosa da Silva Neto. Entretanto, ndo se indicou qual seria o estabelecimento
responsavel pelo abastecimento, tampouco registrou-se o veiculo ou condutor
contemplado pelo beneficio.

Sobre o ponto, conclui que nao se pode afirmar categoricamente que as
notas de bombas de combustivel do Posto Jota Pinto estariam relacionadas aos vales,
considerando que, nos casos em que a quantidade de combustivel registrado nas mesmas
é coincidente com as inscricOes dos papéis, tratam-se de autorizagbes e notas de nimeros
inteiros genéricos (por exemplo, 25 ou 30 litros).

Segundo o parquet, o magistrado analisou o feito somente considerando
a hipdtese de pratica de abuso de poder. Contudo, seria possivel a andlise e julgamento
das praticas vedadas em sede de recurso eleitoral, considerando inclusive o enunciado da
Sumula n° 62, do Tribunal Superior Eleitoral, que prescreve que “os limites do pedido sdo
demarcados pelos fatos imputados na inicial, dos quais a parte se defende, e nao pela
capitulacao legal atribuida pelo autor”. Conclui, portanto, que houve pratica vedada, por
parte do candidato a reeleigao.

Nesse sentido, registra que a diferenca de votos existente entre o



investigado SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA, que venceu as eleicdes para a prefeitura, e
GERALDO CICERO DA SILVA, que obteve o segundo lugar na apuracdo, foi de 1.265
votos. Argumenta que uma vantagem tdo significativa nao poderia ser impactada de
forma relevante pelo abastecimento irregular de combustivel em alguns veiculos, fato que
restou comprovado nos autos. Assim, a vitdria do investigado ndao pode ser relacionada as
praticas irregularidades aqui discutidas. Por isso, conclui pela inexisténcia de elementos
suficientes a demonstrar o abuso de poder politico.

Ao final, o Ministério Publico Eleitoral opina no sentido do provimento
parcial do recurso aviado por SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA e DAVI TEOFILO DE
CASTRO AMORIM, de modo a serem afastadas as cassagbes de seus diplomas e
inelegibilidades, aplicando-se ao gestor municipal SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA a multa
prevista no art. 73, §4°, da Lei n® 9.504/97, que seria o Unico responsavel pelas
ilegalidades demonstradas no feito.

E o relatdrio.



vOoTO

Inicialmente, ressalto que os recursos sao tempestivos, os recorrentes se
encontram devidamente assistidos por profissionais da advocacia, além de possuirem
nitido interesse juridico na presente demanda.

Destaco que a sentenca impugnada preenche os requisitos minimos
exigidos pela lei processual, de forma que o ndo provimento dos acalratorios aviados em
primeiro grau insere-se no proprio mérito da lide, a ser analisada em momento proprio.

Em seguida, cumpre manifestar-me sobre a questao prejudicial levantada
pelos recorrentes Sebastido Antonio da Silva e Davi Tedfilo de Castro Amorim, de que a
sentencga seria eivada de nulidade por ter se lastreado em provas obtidas ilicitamente,
mediante o furto de documentos que estariam de posse de Fernando Gomes Freire,
apontado como servidor municipal responsavel por fiscalizar os abastecimentos de
veiculos da Prefeitura no posto de gasolina Jota Pinto Arapiraca (da rede de postos IBN
Pinto e Silva LTDA).

Segundo alegam os recorrentes, 0s recorridos nem a0 menos negaram a
materialidade do crime de furto, limitando-se a refutar a autoria do mesmo. Pretendem,
com isso, defender a ideia de que a ilicitude na origem das provas seria inequivoca.
Discordam, portanto, das razOes adotadas para negar o afastamento dos documentos
referidos, na sentenga de primeiro grau, que seriam referentes a auséncia de competéncia
para a apreciacao do fato criminoso pelo juizo eleitoral e a aplicabilidade da teoria da
inevitabilidade da descoberta das provas.

Quanto ao primeiro dbice enfrentado, é possivel afirmar que o magistrado
nao se equivocou ao declarar-se incompetente para a apreciacao do fato criminoso. A
alegacdo de desobediéncia ao principio da inafastabilidade da apreciacdo judicial,
levantada pelos recorrentes, carece de fundamentos.

Conforme licao doutrinaria,

Quando a Constituicdo refere a impossibilidade de
exclusdo de lesdo ou ameagca de lesdo da apreciacgéo
jurisdicional quer referir-se, na verdade, a
impossibilidade de exclusdo de alegagdo de lesdo ou
ameaga, tendo em vista que o direito de acdo (provocar
a atividade Jjurisdicional) ndo se vincula a efetiva
procedéncia do quanto alegado; ele existe
independentemente da circunsténcia de ter o autor razéo
naquilo que pleiteia; é direito abstrato. O direito de
acdo é o direito a decisdo judicial tout court. (DIDIER
JR., Fred. Curso de direito processual civil, v. 1, 17°.
ed. Salvador: Juspodium, 2015, p. 177-178).

Isto significa que a alegacao de ilicitude das provas pode muito bem ser
levantada pelos recorrentes, como de fato o foi. Entretanto, o magistrado devera se ater



aos elementos contidos nos autos, para a formacdao de sua conviccao a respeito dos
argumentos.

Nesse ponto, € mister lembrar que ndao ha elementos suficientes para a
consideracao da ilicitude na obtencao das provas em discussao. Ademais, os recorrentes
nao tomaram as devidas cautelas de requerer a producdao de provas dessa alegada
ilegalidade na instrugao do procedimento.

Com razao, portanto, o Ministério Publico Eleitoral, que em seu parecer
registrou:

O Ministério Publico Eleitoral comunga do entendimento
adotado pelo magistrado a quo. Veja-se que, em primeiro
lugar, em que pese a Jjuntada de documentos produzidos
em sede policial (boletim de ocorréncia e termo de
confissé&o), ndo foram produzidas provas definitivas
acerca do furto em questdo. Os recorrentes ndo se
empenharam em fazer tal prova em sede Jjudicial. O
suposto autor do delito nao foi arrolado Como
testemunha, assim como também ndo foli o vereador
apontado como mandante. Fernando Gomes Freire, como
sabido, foi ouvido na condicdo de declarante, por
ocupar cargo comissionado na Prefeitura e, por isso,
ter estreitas ligagdes com o Prefeito, ora recorrente.
Acrescente-se que ainda ndo h& pronunciamento da
autoridade judiciaria competente acerca dos fatos (fl.
332) .

Com efeito, é mister considerar que nao ha elementos suficientes para
que o magistrado afastasse as provas por sua alegada ilicitude, sendo correto, portanto,
deixar ao juizo criminal a valoracao mais aprofundada da imputacdo de crime de furto ora
efetuada.

Continuando, o magistrado ad cautelam fez uso da teoria da descoberta
inevitavel da prova, afirmando que, ainda que se entenda pela ilicitude da prova
documental, ainda assim seriam as mesmas informacoes legitimamente obtidas, em razao
da requisicao judicial efetuada, determinando a entrega de documentos por parte da
Prefeitura.

A teoria da descoberta inevitavel da prova relativiza a derivacao da
ilicitude das provas, decorrente da teoria do fruto da arvore envenenada (fruits of the
poisonous tree), a qual foi recepcionada no sistema juridico brasileiro, por meio do
dispositivo do art. 59, LVI da Constituicao Federal, entre outras normas.

Na sentenca impugnada, o magistrado afirmou (fls. 3133/3134) que a
teoria da descoberta inevitavel da prova tem previsdo normativa no dispositivo do art.
157, §2°, do Cddigo de Processo Penal, e pode perfeitamente ser aplicado ao processo
eleitoral, como pode ser observado por meio do Enunciado n°® 301 do Forum Permanente
de Processualistas Civis, que prescreve:



Enunciado 301 - FPPC (art. 369). Aplicam-se ao processo
civil, por analogia, as exceg¢des previstas nos §§ 1° e
2° do art. 157 do Cédigo de Processo Penal, afastando a
ilicitude da prova.

De fato, a sua utilizacdo no ambito do processo civil brasileiro é isenta de
questionamentos, como pode se verificar no ensinamento de Luiz Guilherme Marinoni e
Sérgio Cruz Arenhart:

(..) como também reconhece a Jurisprudéncia norte-
americana, a prova, ainda que derivada de outra
ilicita, néd8o se torna imprestavel se for ela,
inexoravelmente, atingida por meios licitos (Manual do
processo de conhecimento. Sdao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 307).

Ha precedentes da utilizacao da teoria da descoberta inevitavel da prova
no ambito do Tribunal Superior Eleitoral (vide, por exemplo, o Recurso Especial Eleitoral
n® 609-61, Acorddo, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicacao DJE — Diario da
Justica Eletronico, Data: 05/02/2016).A sentenca enfrentada aplicou a tese, chegando a
conclusao de que, ainda que considerado o meio de obtencdo ilicito, seria possivel acessar
as mesmas informacgdes por mecanismos licitos, em decorréncia das requisicoes judiciais
efetuadas pela Zona Eleitoral.

Nesse sentido, registrou o magistrado em sua decisao:

E, ndo se mostra diferente, no caso posto a julgamento,
pois diante das diligéncias probatérias adotadas, as
provas invariavelmente seriam obtidas no curso desta
acdo. Isto porque restou solicitado (pags. 328-329 e
607-608) a Prefeitura de Taquarana, as suas Secretarias
Municipais e ao Posto de Gasolina IBN Pinto e Silva
LTDA o envio de todas as notas fiscais, autorizagdes de
abastecimento e controle de quilometragem com vistas a
elucidagcdo dos fatos alegados pela parte autora (fl.
3136) .

Os recorrentes, entretanto, alegam que nao poderiam ter sido acolhidas
as provas, vez que no ordenamento brasileiro nao se admite a utilizacao de provas obtidas
por meio ilicito. Afirmam que nem mesmo seria possivel o uso da teoria da descoberta
inevitavel da prova.

Discordo desse posicionamento. Nao é possivel aferir juizo de certeza
sobre a inevitabilidade da producao de prova por meio licito, como afirmado pelos
recorrentes.

Alias, pelos argumentos langados nas razles recursais, resta evidente que
0s recorrentes se referem a chamada teoria da fonte independente, que nao se confunde
com a teoria da descoberta inevitavel da prova. Segundo a primeira tese, a prova pode
derivar de outra fonte de producdo licita, paralela aquela contaminada pela ilicitude



origindria, sendo que nesses casos deve ser aceita regularmente.

N3o obstante, com relacdo a descoberta inevitavel, deve-se avaliar no
caso concreto a razoabilidade da hipotese de se acessar a prova por meios licitos, sendo
possivel afirmar in casu que se chegaria ao juizo de certeza, de todo modo, a despeito
daquelas provas obtidas ilicitamente. Cumpre, nesse ponto, citar licdo de Eugénio Pacelli:

Na descoberta inevitdvel admite-se a prova, ainda que
presente eventual relacgao de causalidade ou de
dependéncia entre as provas (a ilicita e a descoberta),
exatamente em razdo de se tratar de meios de provas
rotineiramente adotados em determinadas investigacgdes.
Com 1isso, evita-se a contaminacdo da totalidade das
provas que sejam subsequentes a ilicita.

(..) Com isso, nem sempre que estivermos diante de uma
prova obtida ilicitamente teremos como consequéncia a
inadmissibilidade de todas aquelas outras provas a ela
subsequentes. Serd preciso, no exame cuidadoso de cada
situacdo concreta, avaliar a eventual derivacdo da
ilicitude (PACELLI, Eugénio. Curso de processo penal,
182.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 364-
365) .

Como visto, & preciso averiguar se os meios licitos de prova sao
rotineiramente adotados nas investigacdes. Caso se chegue a essa conclusao, a eventual
ilicitude das provas seria relativizada, justificadamente, com fulcro na teoria da descoberta
inevitavel das provas. Nesse sentido, cumpre considerar a inevitabilidade da descoberta
das provas, independentemente da alegada ilicitude da obtencao das mesmas, a qual,
como ja dito, ndo restou comprovada nos autos.

Chega-se a esta conclusao a partir da consideragao de dois fundamentos.
Primeiro, os documentos que instruiram o pedido de investigagdo sdo publicos. Dizem
respeito a gastos efetuados com a Prefeitura no abastecimento de veiculos, sendo de
interesse geral 0 acesso a tais informagdes, em decorréncia da necessaria accountability a
gue deve se pautar a Administracao Publica.

A Lei n° 8.159/1991 regulamenta a politica nacional de arquivos publicos,
e deve ser aplicada para a gestdo das informacdes decorrentes do exercicio da
Administracao da municipalidade. Com base nas regras contidas nesse diploma legislativo,
tem-se:

Art. 4° - Todos tém direito a receber dos oérgéos
publicos informacdées de seu interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de
arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo
seja 1imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Art. 5° - A Administracdo Publica franquearid a consulta
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aos documentos publicos na forma desta Lei.

Desse modo, considera-se que os papéis, cuja obtencdo alega-se ser
ilicita, sao publicos, e poderiam ser requeridos para consulta, por qualquer particular.
Logicamente que também poderiam ser requisitadas pela autoridade judicidria, como de
fato o foram.

Em segundo lugar, é mister também frisar que faz parte do procedimento
da Agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral a nomeagdo dos documentos que deverdo
instruir a acao, por meio da indicacdo das provas a serem produzidas em juizo. E o que se
verifica do art. 22, caput, da Lei Complementar n°® 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstincias e pedir
abertura de investigagcdo Jjudicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do
poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos
ou meios de comunicacdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte
rito (...)

Por conseguinte, é possivel afirmar que a requisicao dos papéis publicos, é
uma acao corrigueira, uma consequéncia inexoravel do préprio rito da Acdao de
Investigacao Judicial Eleitoral. Tanto assim, que a medida foi efetuada pelo magistrado,
tao logo iniciou o processamento da investigagao.

Presentes ambos os requisitos, é mister considerar perfeitamente aplicavel
a tese da inevitabilidade da descoberta das provas, para o caso em aprego. Por tal razao,
considero superada a questdo prejudicial levantada pelos recorrentes, referente a ilicitude
das provas carreadas nos autos.

Doravante, prossigo analisando o mérito recursal, com respeito a
condenacao imputada aos investigados na sentenca de primeiro grau.

Como ja relatado acima, o Juiz Eleitoral julgou parcialmente procedentes
os pedidos formulados na Acao de Investigacao Judicial Eleitoral, determinando a
cassacao dos diplomas dos investigados Sebastidgo Antonio da Silva (Prefeito Eleito) e Davi
Tedfilo de Castro Amorim (Vice-Prefeito eleito). Contudo, deixou de aplicar as reprimendas
requeridas em face de José Verissimo dos Santos (Vereador), além de ter aplicado a
sancao de inelegibilidade de 8 (oito) anos apenas a Sebastido Antonio da Silva,
entendendo nao ter sido devidamente comprovada a participagao efetiva de Davi Tedfilo
de Castro e de José Verissimo dos Santos nos abusos imputados na inicial.

Conforme registrado na sentenca enfrentada, haveria um liame entre a
captacao ilicita de sufragio e o abuso de poder politico e econdmico.
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No caso posto a Jjulgamento, a acusacdo de distribuicéao
de gasolina a eleitores e a membros da companhia
subvencionada pelos cofres publicos relaciona-se
diretamente com o abuso do poder politico e econdmico.
Isto porque o candidato & reeleicdo SEBASTIAO ANTONIO
DA SILVA, no comando do executivo municipal, estaria,
supostamente, a autorizar que eleitores e membros de
sua campanha, abastecessem seus veiculos no posto JOTA
PINTO de Arapiraca, prestador de servicos ao municipio
de Taquarana.

Segundo consta, além de SEBASTIAO, estariam a autorizar
o uso indevido de combustivel, seu irmdo Jodo Ricardo
da Silva e seu sobrinho Antdénio Barbosa da Silva Neto,
gque emitiriam notas concedendo o uso de gasolina.

Em andlise dos autos, verifico que as alegacgdes
autorais encontram respaldo probatdrio (...) (fls.
3.138/3.139).

Contudo, para dar continuidade a anadlise do mérito, cumpre levar em
consideracao, separadamente, as duas conclusdoes a que chegou o magistrado ao valorar
o bojo probatodrio, e que fundamentaram o decisum, conforme apontado pelo Ministério
Publico Eleitoral em seu parecer (fl. 3.327), quais sejam:

1) vales-combustivel eram distribuidos a eleitores, sendo a despesa paga
pela Prefeitura de Taquarana;

2) teriam sido concedidas autorizagdes para abastecimento de veiculos
particulares ndo constantes na lista de automoéveis da Prefeitura, nos meses de agosto e
setembro de 2017.

Com relacdo a primeira das assertivas, relacionada a distribuicao de vales-
combustivel a eleitores, as expensas da Prefeitura de Taquarana, tem-se que a instrucao
do feito ndo demonstrou seguramente que teria havido a captacdo ilicita de sufragio ou
mesmo a utilizacdo do erario em prol da campanha eleitoral dos investigados.

Os referidos vales-combustivel foram juntados nos autos (copias as fls. 52
a 143 e originais as fls. 232 a 327). Tratam-se de pedacos pequenos de papel, com
inscricdes manuscritas referentes a autorizacdes de abastecimentos. A maior parte deles
contém escritos seguindo o seguinte modelo: “Por favor, abasteca X litros de gasolina”,
data e assinatura.

Alega-se que os tais vales estariam assinados por Sebastido Ant6nio da
Silva (Bastinho), Jodo Ricardo da Silva e Antonio Barbosa da Silva Neto. Nao obstante, ndo
foi realizada pericia grafotécnica, motivo pelo qual ndao é possivel certificar a autoria das
assinaturas, com excecao daquelas que foram reconhecidas por Joao Ricardo da Silva (fls.
594/595) e Antonio Barbosa da Silva Neto (fls. 593/594), respectivamente, irmdo e
sobrinho de Sebastido Antonio da Silva.

Um detalhe extremamente importante é o fato de que os vales-
combustivel ndo possuirem nenhuma mencao a qual posto de gasolina seriam
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correspondentes. Nos pedagos de papel também ndo ha nenhuma informagao a respeito
de quais veiculos ou condutores teriam sido contemplados, com os vales.

Prosseguindo, Antonio Barbosa da Silva Neto foi ouvido como declarante,
tendo respondido a questionamentos sobre os vales-combustivel, afirmando o seguinte:

(..) gue as rubricas constantes nas folhas 281, 282,
283, 285 e 286 sdo suas, rubricas essas constantes de
um papel Jjunto as notas de bomba; QUE esses papéis
assinados pelo depoente sdo vales-troco fornecidos para
clientes no posto do seu tio, gquando a capacidade do
tanque é extrapolada pela dquantidade de combustivel
praga; (..) QUE os vales-troco acima referidos foram
dados pelo depoente no Posto Santa Cruz; QUE apenas
concedeu vales-troco no Posto Santa Cruz e em nenhum
outro mais; QUE os vales troco constantes das péaginas
281, 282, 283, 285 e 286 foram concedidos pelo depoente
para clientes do Posto Santa Cruz; QUE nunca forneceu
vales-troco para clientes do Posto J. Pinto (fls.
593/594) .

Por sua vez, Joao Ricardo da Silva, na condicao de declarante, explicou
sobre os vales, alegando:

QUE é proprietario, junto com Bastinho, do Posto Santa
Cruz, localizado em Taquarana; QUE o coordenador da
campanha de Bastinho, Otavio, representando o
candidato, autorizou o abastecimento de veiculos no
Posto Santa Cruz; QUE as autorizagdes eram dirigidas
para abastecimento de veiculos utilizados na campanha
de Bastinho, ndo sabendo precisar o numero exato de
veiculos; (..) QUE dos documentos constantes das folhas
252/259, confirma ser sua assinatura as constantes dos
vales-troco, ndo sendo suas as assinaturas constantes
nas notas de bomba (fls. 594/595).

Como visto, ha uma divergéncia entre as alegacbes dos declarantes e a
imputacao oferecida pelos investigantes. As pessoas que comprovadamente assinaram 0s
vales-combustivel, por terem admitido isso, afirmam que os papéis seriam direcionados
para o Posto Santa Cruz, e nao para o Posto Jota Pinto, que era contratado pela Prefeitura
de Taquarana para o fornecimento de gasolina.

O testemunho de Fernando Gomes Freire (fls. 549/550), o servidor da
Prefeitura que detinha originalmente os papéis que se alega terem sido furtados, nao é
claro a respeito da finalidade ou destinacdo dos vales-combustivel. Nesse sentido, a
testemunha nao foi questionada especificamente sobre os vales que teriam sido assinados
por Sebastido Antonio da Silva (Bastinho), Jodo Ricardo da Silva e Antbnio Barbosa da
Silva Neto. Ademais, confirma a emissao de vales-combustivel, como responsavel pela
autorizagdo de veiculos da Prefeitura, mas se refere tdo somente ao Posto Jota Pinto, ndo
afirmando nada relacionado ao Posto Santa Cruz.

A relacdo entre os vales-combustivel e as notas de bombas de combustivel
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as quais estdao anexadas também ndo pode ser afirmada de modo taxativo. Nao ha
nenhuma informagdo que indique a existéncia de um nexo inexoravel entre os
combustiveis referentes aos vales e aqueles decorrentes das notas de bombas de
combustivel. Nesse ponto, € irreprochavel a opinido ministerial, ao registrar:

Em que pese tenha o Juiz Eleitoral relacionado os vales
as notas de bomba aos quais estdo anexadas, em razdo
das datas e quantidades de combustiveis colidentes, néo
h4d qualquer outra prova que aponte que tais vales eram
de fato, direcionados ao Posto Jota Pinto. Conforme jé
salientado, ndo had nenhuma inscricdo no vale dque
indique tal circunsténcia e a organizacgédo dos
documentos da forma como estdo nos autos foi feita
pelos investigantes, responsaveis pela juntada. No meu
entender, ndo é possivel afirmar, de forma categébrica,
que as notas de bomba do Posto Jota Pinto emitidas para
pagamento pela Prefeitura sdo diretamente relacionadas
aos vales porque a quantidade de combustiveis é
coincidente. Veja-se que sdo autorizacdes e notas de
numeros inteiros genéricos (por exemplo, 25 ou 30
litros) (fls. 3.327/3.328).

Verifica-se, portanto, uma grande fragilidade na alegacao de captacao
ilicita de sufragio e abuso de poder politico e econdmico, com base no fato de distribuicao
de combustivel pela Prefeitura. Os documentos e depoimentos ndo indicam de forma
suficientemente segura a ocorréncia dos fatos alegados pelos investigantes.

Esclarecido esse primeiro ponto, passa-se a tecer consideragdes sobre a
alegacao de abastecimento de veiculos de terceiros pela Prefeitura.

De inicio, registre-se que o objeto da presente acdo diz respeito a
apuracao de ilicitos eleitorais, motivo pelo qual as eventuais questdes relacionadas a atos
de improbidade administrativa ou desvio de recursos publicos ndo podem ser tratados
neste feito, quando ndo possuirem conotacao eleitoral, devendo ser discutidas no foro
competente.

Em seguida, cumpre registrar que o abastecimento, por parte da
Prefeitura, de veiculos nos quais se encontre propaganda eleitoral consiste em conduta
vedada, sendo indiferente o fato de se encontrarem os carros vinculados ou nao a
municipalidade, nos termos do art. 73, incisos I e II, a Lei n°® 9.504/97, que prescreve:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou né&o, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficios de candidato, partido
politico ou coligacéo, bens méveis ou iméveis
pertencentes a administragcdo direta ou indireta da
Unié&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacéo

14



de convencdo partidaria;

ITI - usar materiais ou servicos, custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam as

prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
érgios que integram.

Como visto, o legislador agiu cuidadosamente, ao prever tais hipdteses de
condutas vedadas, com a intencao clara de demarcar bem as acdes de ordem privada,
relacionadas a interesses partidarios e eleitorais, distinguindo-as das atuagdes publicas,
concernentes a persecucao do interesse publico por parte da administracao.

Prosseguindo, pode-se afirmar que as provas demonstraram
suficientemente a alegacdao de que a Prefeitura de Taquarana teria abastecido alguns
veiculos usados na campanha dos investigados. Nesse sentido, o Senhor Fernando Gomes
Freire, servidor comissionado da Prefeitura, declarou em juizo que tinha a atribuicdo de
fiscalizar os abastecimentos autorizados pelo municipio. Segundo o declarante,

(..) desde maio de 2013 trabalhava das 7:00 hrs da manhd
até as 15:00 horas na funcéo acima referida
[fiscalizando o abastecimento de veiculos] (..) no posto
Jota Pinto, apés o abastecimento do veiculo, o
frentista entregava um cupom ao depoente, o qual
colocava-o em um envelope e entregava a Prefeitura de
Taquarana para pagamento (fl. 549).

A presenca didria do servidor municipal foi confirmada pelo proprio
representante do posto de gasolina, que declarou que

(..) o controle de frota e abastecimento dos veilculos da
prefeitura nao é exercido por um de nossos
funciondrios, mas sim por um funciondrio da Prefeitura
Municipal de Taquarana/AL responsavel pela fiscalizacéo
e controle dos abastecimentos conforme previsto no
contrato firmado entre as partes, estando o mesmo
presente todos os dias em nosso estabelecimento, e o
abastecimento pelos frentistas sé acontece mediante
autorizacdo do mesmo (fls. 368/369).

Portanto, pode-se concluir que o abastecimento dos veiculos dependia da
autorizacao de servidor municipal, ocupante de cargo comissionado, o qual tinha essa
atribuicdo especifica, que exigia a sua presenca diaria no posto de gasolina contratado.

Os investigantes demonstraram, por meio de fotografias anexadas aos
autos, que alguns dos veiculos que foram registrados nas notas das bombas de
combustivel estavam adesivados com propaganda eleitoral do recorrente. S3o os
seguintes:

Veiculo Placa Referéncia nos autos
Hilux QLA 7756 fls. 71 a 73
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HB 20 S PXG 3275 fls. 91 a 96
Hilux ORM 2419 fls. 109 a 112
Golf NMA 6062 fls. 113 a 117
HB 20 PXE 2613 fls. 53/54
HB 20 NML 3956 Fls. 353/354

Frise-se que os dois Ultimos veiculos listados foram incluidos na sentenga
pelo Juiz eleitoral, fundamentando-se na identificagao procedida no parecer ministerial.

A Prefeitura apresentou duas listagens com informacdes de veiculos
utilizados em Taquarana.

Na primeira oportunidade, a Sra. Maria do Socorro dos Santos, Secretaria
de Administracao e Financas, apresentou listagem de carros (fls. 341 a 343), dentre os
quais nao constam os veiculos: QLA 7756, PXG 3275, ORM 2419, PXE 2613 e NML 3956.
Ou seja, dos veiculos constantes na tabela acima, apenas o carro Golf, placa NMA 6062,
aparece na informacao da Prefeitura como locado e prestando servicos a municipalidade.

Em uma segunda oportunidade, o Prefeito Sebastido Antonio da Silva
entregou uma segunda listagem (fls. 621 a 624), na qual nao aparece nenhum dos
veiculos constantes na tabela acima.

Ainda com relacao as informagdes sobre abastecimento de veiculos, o
Posto Jota Pinto juntou aos autos as notas fiscais emitidas para pagamento da Prefeitura
(fls. 384 a 460). Além de dados relativos ao més de abastecimento, placas dos veiculos e
a secretaria do municipio a que estariam relacionadas, no campo referente as informacoes
complementares das notas, identificou-se a anotagdo dos veiculos com placas PXE 2613 e
NML 3956.

Segundo o magistrado, isso comprovaria que a Prefeitura teria custeado o
abastecimento desses veiculos. Contudo, o Ministério Publico discorda, tendo afirmado em
seu parecer ministerial:

Entretanto, entende o MP que o valor probatdério das
informagdes contidas nas notas, lancadas pelo préprio
posto, sob a evidente supervisdo e orientacdo de
servidor comissionado da Prefeitura de Taquarana, &
equivalente ao valor probante das notas de bomba
coligidas aos autos, as gquais apontam outros veiculos
que teriam sido abastecidos a custa do eréario.
Saliente-se que as quantidades de combustiveis lancadas
nas notas fiscais ndo estdo separadas por veiculo,
placa e data, sendo lancado wvalor total e as
informacdes complementares feitas de forma genérica em
campo préprio da nota. Trata-se, assim, de mera
declaracéo, sem qualquer certeza gquanto ao seu
conteudo, passivel de manipulacdo (fl. 3328-v).

Embora nao se possa tomar aqueles documentos como definitivos - eis
que, tao somente, constam observacbes esparsas no campo das informagOes
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complementares sobre dois dos veiculos listados - é possivel inferir que a Prefeitura, de
fato, subsidiou o abastecimento daqueles automdveis. De toda forma, como se vera nas
consideracoes abaixo, é preciso contextualizar esses fatos para concluir pela subsuncao as
normas caracterizadoras do abuso de poder.

Por Ultimo, é possivel conferir nas fotografias acostadas aos autos (fl. 117)
que o veiculo Golf, de placa NMA 6062, que foi locado pela Prefeitura de Taquarana
(conforme informacao entregue pela Secretaria Municipal de Administracao e Finangas, fl.
341), encontra-se com adesivo de tamanho razoavel referente a campanha de reeleicao
dos investigados.

Em resumo, hd irregularidades em trés automdveis: o carro Golf, placa
NMA 6062 (locado pela Prefeitura e adesivado); e os veiculos HB 20 placas PXE 2613 e
NML 3956 (adesivados e cujo abastecimento foi pago pela Prefeitura, conforme
documentos do Posto Jota Pinto).

A partir do momento que a Prefeitura contrata o veiculo para atuar em
sua gestao, pode-se afirmar que o carro passa a integrar o conjunto de bens publicos, €,
portanto, ndo poderia ser o automovel utilizado em campanhas eleitorais, conforme o
preceito do art. 73, I, da Lei n® 9.504/97.

Do exposto, ndo ha duvidas de que a Prefeitura custeou o combustivel de
alguns veiculos que serviram a campanha de reeleigao dos investigados. Por esse motivo,
devem ser aplicadas as sangdes correspondentes aos §§ 4° e 59, do art. 73, da Lei n°
9.504/97. Ou seja, estao previstas as sancdes de suspensao do ato proibido, aplicacao de
multa e, nos casos em que houver beneficio eleitoral, a cassacao do diploma ou mandato.

Ainda que o magistrado tenha se limitado a apreciar a alegacao de
cometimento de abuso de poder politico, em sua decisdao, nada obsta de este Tribunal
apreciar a pratica de conduta vedada e, apds a constatacdo de sua ocorréncia, aplicar a
sangao correspondente.

Isso porque a inicial da Acao de Investigacao Judicial Eleitoral continha
pedidos cumulados. Nesse sentido, fixou-se o objeto da demanda nao somente na
questdo relativa ao alegado abuso de poder politico, mas também na suscitada pratica de
conduta vedada. O Tribunal Superior Eleitoral pacificou esse entendimento ao editar o
enunciado sumular de n® 62, in verbis:

Stimula n°® 62 do TSE: Os limites do pedido séo
demarcados pelos fatos imputados na inicial, dos
quais a parte se defende, e ndo pela capitulacéo
legal atribuida pelo autor.

Portanto, é mister considerar que, diante da comprovacao da pratica de
conduta vedada, consistente no abastecimento de combustivel em veiculos que estavam a
servico da campanha eleitoral dos investigados, as custas do erario municipal, cumpre
aplicar a sancao descrita nos §§ 4° e 59, do art. 73, da Lei n® 9.504/97.

De outro lado, no que diz respeito a alegacdo de que as condutas
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imputadas também consistiiam em abuso de poder politico e econémico, cumpre tecer
consideracoes adicionais.

Inicialmente, ressalte-se que nem toda a conduta entendida como vedada
a agentes publicos necessariamente se coaduna com o conceito de abuso de poder
politico e/ou econémico. Sobre o tema, o art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90:

Art. 22, XIV - Jjulgada procedente a representacgéo,
ainda que apdés a proclamacdo dos eleitos, o Tribunal
declarard a 1inelegibilidade do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as
eleicdes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes
a eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do
registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou
pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos
meios de comunicagdo, determinando a remessa dos autos
ao Ministério PuUblico Eleitoral, para instauracdo de
processo disciplinar, se for o caso, e de acd&o penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar.

Trata-se de conceito juridico indeterminado, ndo taxativo, devendo ser
aferido, em cada situacao concreta, a presenca de requisitos suficientes para a certeza de
sua configuracao, conforme licdo de José Jairo Gomes:

J& foi ressaltado alhures que o conceito de abuso de
poder é, em si, uno e indivisivel. Trata-se de conceito
fluido, indeterminado, que, na realidade fenoménica,
pode assumir contornos diversos. Tais variacdes
concretas decorrem de sua indeterminacdo a priori.
Logo, em geral, somente as peculiaridades divisadas no
caso concreto é que permitirdo ao intérprete afirmar se
esta ou aquela situagdo real configura ou ndo abuso. O
conceito é elastico, flexivel, podendo ser preenchido
por fatos ou situacdes tdo variados quanto  o©s
seguintes: uso nocivo e distorcido de meios de
comunicac¢do social; propaganda eleitoral irregular;
fornecimento de alimentos, medicamentos, materiais ou
equipamentos agricolas, utensilios de uso pessoal ou
doméstico, material de construcdo; oferta de tratamento
de saude; contratacdo de pessoal em periodo vedado;
percepcdo de recursos de fonte proibida; coacdo moral;
compra de apoio politico de adversario (GOMES, José
Jairo. Direito Eleitoral, 12%ed. S&do Paulo: Atlas,
2016, p. 656).

Em recente alteracao legislativa, houve a inclusao do inciso XVI, do art.
22, da Lei Complementar n° 64/90. O dispositivo afasta, taxativamente, a consideracao do
requisito de potencialidade de o fato abusivo alterar o resultado da eleicao, mas prescreve
a necessidade de serem graves as circunstancias caracterizadoras do mesmo:
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XVI - para a configuragdo do ato abusivo, nédo seré
considerada a potencialidade de o fato alterar o

resultado da eleigcdo, mas apenas a gravidade das
circunstincias que o caracterizam.

Da leitura da norma, verifica-se que, para a configuracao do ato abusivo,
é necessario que o mesmo se revista de gravidade relevante. Nesse sentido, ainda que a
potencialidade de alteracdo do resultado do pleito nao seja o Unico critério a ser aferido,
ao final, também deve ser considerado, ja que o ato grave teria potencialidade lesiva ao
equilibrio do pleito. E lapidar a licdo contida no parecer ministerial, com essa mesma
opiniao:

Para a configuracdo do abuso, exige o art. 22 da Lei
9.504/97 que a conduta seja grave. Ainda que a IC
64/90, apds as alteracdes da LC 135/2010, ndo exija que
a conduta possa, potencialmente, afetar o resultado das
urnas, ndo se olvida gque esse requisito encaixa-se
dentro da gravidade. Se a conduta tem notdria
potencialidade para desequilibrar a disputa eleitoral,
colocando em risco O Pprocesso democréatico, sua
gravidade ¢é imanente. Entende-se, portanto, que a
andlise da gravidade passa pela afericéo da
potencialidade, muito embora a lei tenha afastado esse
ultimo como requisito isolado (fl1. 3.330).

Com esse Norte, entende-se que o abuso de poder politico e/ou
econdmico deve ser grave o suficiente para atentar contra a normalidade do pleito,
ferindo mortalmente a legitimidade das eleicoes.

A contrario sensu, nao se pode considerar qualquer ilicito eleitoral, mesmo
gue desprovido de maiores repercussoes, como ato abusivo, sob pena de se desconsiderar
o0 requisito de gravidade de suas circunstancias, exigido legalmente. Agir assim
equivaleria, ademais, a desconsiderar a necessaria proporcionalidade, que deve servir de
parametro para a interpretacdo do conceito juridico indeterminado.

Pois bem, no caso em concreto, o comprovado abastecimento irreghular
de alguns veiculos (apenas trés veiculos) nao é suficientemente grave, a ponto de ensejar
o alegado abuso de poder politico e econémico.

De fato, alguns carros de campanha foram indevidamente beneficiados
pela Prefeitura, o que significou, como ja afirmado, a pratica de ato vedado. Entretanto, a
ampla vantagem eleitoral auferida pelos investigados no resultado do pleito de 2016, com
relacdo aos demais concorrentes, além de restarem comprovados o abastecimento
irregular de apenas alguns veiculos, faz com que se entenda que o ilicito eleitoral
praticado nao foi demasiado grave. A diferenca de votos dos investigados para o segundo
colocado no pleito foi de 1.265 votos, o que significa uma ampla vitoria, especialmente
considerando a dimensao reduzida do municipio de Taquarana.

Também com relagdo a esse ponto, cumpre dar razao ao Ministério
Publico Eleitoral, que registrou em seu Parecer:
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Como ja& dito, coibir o abuso de poder na campanha,
significa garantir a legitimidade do resultado das
urnas. No caso em apreco, ndo had nos autos prova
contundente de que o resultado da eleicdo estaria
viciado, uma vez que a margem de votos foi ampla diante
do alcance do ilicito efetivamente comprovado.

Assim, no entender da Procuradoria Regional Eleitoral,
em que pese configurada a conduta vedada a agente
puiblico Jj& descrita - a qual ocorre de maneira
objetiva, diante da préatica do ato - ndo h& nos autos
elementos suficientes para se concluir pelo abuso de
poder politico (fl. 3.330).

Ao final, restou clara a pratica de condutas vedadas a agentes publicos,
decorrentes do abastecimento indevido de veiculos que participaram da campanha
eleitoral dos investigados, por parte da Prefeitura de Taquarana.

Devem ser responsabilizados por tal infracao apenas o investigado
Sebastido Antonio da Silva, entdo prefeito de Taquarana, bem como Davi Tedfilo de Castro
Amorim, que apesar de nao ter praticado a conduta, dela se beneficiou, devendo,
contudo, ser aplicada pena proporcionalmente reduzida para o ultimo.

Por outro lado, o Senhor José Verissimo dos Santos ndao deve ser
apenado, por ndo ser o autor dos fatos ilicitos, tampouco o seu beneficiario. Nao ha, no
processo, provas do seu envolvimento com as praticas vedadas investigadas, motivo pelo
qual nao pode ser responsabilizado pelas mesmas.

Em razdo do nivel de gravidade dos atos ilicitos, ja@ demonstrada acima,
nao é razoavel aplicar a pena de cassacao de mandato aos investigados, em atencdo a
jurisprudéncia consolidada no Tribunal Superior Eleitoral, que prescreve a aplicacao do
principio da proporcionalidade a situacOes desse jaez, como pode ser verificado no
precedente citado abaixo:

Ementa. Representacdo. Conduta vedada. Inauguracdo de
obra publica.

1. Este Tribunal Superior ja& firmou entendimento no
sentido de que, quanto as condutas vedadas do art. 73
da Lei n° 9.504/97, a sancdo de cassacdo somente deve
ser imposta em casos mais graves, cabendo ser aplicado
o principio da proporcionalidade da sangcdo em relagédo a
conduta.

2. Com Dbase nos principios da simetria e da
razoabilidade, também deve ser levado em consideracdo o
principio da proporcionalidade na imposicdo da sancéao
pela préatica da infracdo ao art. 77 da Lei das
Eleicdes.

3. Afigura-se desproporcional a imposicdo de sancdo de
cassacdo a candidato a reeleicdo ao cargo de deputado
estadual que comparece em uma Unica inauguracdo, em
determinado municipio, na qual n&o houve a presencga de
quantidade significativa de eleitores e onde a
participacdo do candidato também ndo foi expressiva.
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[...]
(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
n® 31715 - Rel. Min. Luciana L&ssio)

Por esse motivo, apenas a sangao de multa deve ser aplicada aos
investigados, em decorréncia das praticas vedadas, conforme o ditame do art. 73, § 4°, da
Lei n© 9.504/97.

N3o obstante, cumpre aplicar o principio da proporcionalidade, no
momento de dosar as multas aplicadas. Nesse sentido, deve-se minorar a sancao
pecuniaria imputada ao Senhor Davi Tedfilo de Castro Amorim, considerando que nao
praticou diretamente os ilicitos, figurando apenas como notdrio beneficiario (art. 73, § 89,
da Lei 9.504/97), nos termos do julgado abaixo do TSE:

Ementa.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE) .
PREFEITO. VICE-PREFEITO. BENEFICIARIO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. ART. 73, s 10, DA LEI 9.504/97.
PROGRAMA SOCIAL. FALTA DE PREVISAO EM LEI. MULTA.
NEGADO PROVIMENTO.

(«o0)

2. O TRE/SP, ao considerar circunstadncias faticas do
caso, reduziu de 50.000 UFIRs para 25.000 UFIRs multa
imposta a agravante Silvia Aparecida Meira (Prefeita do
Municipio de Monte Alto/SP reeleita em 2012) nos autos
de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) com
fundamento em pratica de conduta vedada a agentes
publicos prevista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97.

3. Confirmou-se, assim, que a titular do executivo
entregou kits de uniformes a estudantes do ensino
publico, em ano eleitoral, por meio de programa sem
previsdo em lei especifica.

4. O recurso especial do Parquet foi parcialmente
provido apenas para aplicar sancdo pecunidria no valor
de 15.000 UFIRs ao agravante Jodo Paulo de Camargo
Victdério Rodrigues, Vice-Prefeito e beneficidrio da
conduta (art. 73, S§S 4° e 8°, da Lei 9.504/97).

(«..)

7. De outra parte, quanto ao Vice-Prefeito, verificado
beneficio de candidato decorrente de conduta vedada
praticada por terceiros, cabivel condenagdo em multa,
nos termos do que dispdée o art. 73, § 8°, da Lei
9.504/97. Precedentes.

8. Na hipdtese dos autos, a extensdo de reprimenda ao
Vice-Prefeito, em menor grau, decorreu do fato de ser
notério beneficiario.

(o.2)

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n°® 21511 - MONTE ALTO - SP - Acdérdéo de
18/10/2016 - Rel. Min. Herman Benjamin - DJE de

15/12/2016, Pagina 21).
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No mais, como ja explicado, ndao ha que se falar em abuso de poder
politico e/ou econdmico, em razdo da auséncia de gravidade suficiente dos ilicitos
perpetrados, que nao chegaram a afetar seriamente a legitimidade das eleicoes.

Pelo exposto, conheco do recurso eleitoral apresentado pelos
investigantes, para negar-lhe provimento.

De outro lado, conhego o recurso eleitoral apresentado pelos investigados,
dando-lhe provimento parcial para:

. Manter a decisdo enfrentada, no que diz respeito a nao
aplicacdo das sancoes requeridas em face de José Verissimo
dos Santos, entendendo que n3ao ha provas de seu
envolvimento com as praticas ilicitas investigadas, nem
tampouco de que se beneficiou das mesmas.

. reformar a decisdo monocratica, afastando a sancdo de
cassacao dos mandatos eletivos de Sebastido Antbnio da
Silva e de Davi Tedfilo de Castro Amorim, bem como a
sancao de inelegibilidade imputada ao primeiro dos
mencionados.

. aplicar a pena de multa aos investigados Sebastiao Antonio
da Silva e Davi Tedfilo de Castro Amorim, em razao da
pratica de conduta vedada (art. 73, § 4°, da Lei n°
9.504/97), conforme segue:

a) aplico a pena de multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
ao Senhor Sebastido Antonio da Silva;

b) aplico a pena de multa no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais) ao Senhor Davi Tedfilo de Castro Amorim.

Outrossim, havendo indicativos de praticas de improbidade administrativa,
representar ao Ministério Publico, por meio da prdpria intimacao do acérdao, para que
adote as medidas pertinentes nesta seara.

E como voto.

GUSTAVO DE MENDONCA GOMES
Des. Eleitoral — TRE/AL
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N2 197-98.2016.6.02.0043 Prot. 40.926/2016
ORIGEM: TAQUARANA - AL

JULGADO EM: 07/02/2018 (SESSAO N2 10/2018)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL GUSTAVO DE MENDONGCA GOMES

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). ALDIRLA PEREIRA DE ALBUQUERQUE
SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer e negar provimento ao recurso eleitoral apresentado pelos investigantes e conhecer e dar provimento
parcial ao recurso impetrado pelos investigados, reformando a sentenca atacada para afastar a cassacao dos
mandatos eletivos dos Senhores Sebastido Antonio da Silva e Davi Tedfilo de Castro Amorim, excluir a san¢do de
inelegibilidade imputada a Sebastido Antonio da Silva e condenar ambos a pena de multa, deixando de aplicar
quaisquer san¢oes ao Senhor José Verissimo dos Santos. O Senhor Desembargador Eleitoral Luiz Vasconcelos
Netto divergiu apenas no que concerne ao quantum da sang¢do pecuniaria, aplicando a pena de multa no valor de
RS 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) ao Senhor Sebastido Anténio da Silva e RS 15.000,00 (quinze mil reais) ao
Senhor Davi Teodfilo de Castro Amorim. Proferiu voto o Senhor Presidente. Sustenta¢do oral dos causidicos
Marcelo Henrique Brabo Magalhdes e Felipe Rodrigues Lins. A representante Ministerial ratificou o parecer
constante dos autos. (Acorddo n 12.443, de 7/2/2018).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE CARLOS MALTA
MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO, GUSTAVO DE
MENDONCA GOMES, SILVANA LESSA OMENA, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
e LUIZ VASCONCELOS NETTO, bem como a Procuradora Regional Eleitoral Substituta, Dra. ALDIRLA PEREIRA DE
ALBUQUERQUE. Ausente, por motivo justificado, o Desembargador Eleitoral PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE
ARAUJO. Ausente, em razdo de férias, o Desembargador Eleitoral ORLANDO ROCHA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 7 de fevereiro de 2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n2 25, em 09/02/2018, a(s) fl(s). 2/3. Eu

Acompanhamento e Registros Plendrios. Maceid(AL), em 15/02/2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Certifico ndo sé que o Acdrdio/Resolucdo de n2 12443 foi conferido(a) na 102 Sessdo
Ordinaria, realizada em 07/02/2018, como também que a referida decisdo fora publicada no Diério Eletronico da

Maria Gomes de Albuquerque) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de

(Kamila
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