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ACORDAO TRE/AL n° 12.473
(21/03/2018

RECURSO ELEITORAL n° 391-77.2016.6.02.0050.

Recorrente: Coligagcao UNIDOS POR NOVO TEMPO (PRP/PP/PPS/PROS).
Advogado: Dr. SAULO LIMA BRITO (OAB/AL n° 9.737).

Recorridos: MARIA APARECIDA FERREIRA RODRIGUES SILVA e RODOLFO
QUEIROZ DE AQUINO.

Advogados: Drs. FABIO COSTA FERRARIO DE ALMEIDA (OABJ/AL n° 3.683),
FELIPE DE PADUA CUNHA DE CARVALHO (OAB/AL n° 5.206) e outros.

Relator: Des. GUSTAVO DE MENDONCA GOMES.

Revisor: Des. PAULO ZACARIAS DA SILVA.

Ementa.

Eleicbes 2016. Municipio de Pogo das Trincheiras. Recurso em
Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME).

— Rejei¢cao da Preliminar de Inadequacao da via eleita. Atos, em
tese, configuradores de abuso de poder politico-econdmico e de
corrupgao. Hipoteses de cabimento da AIME.

— Rejeigdo da Preliminar de Prova llicita. Gravagao ambiental em
reunido publica. Precedente do STF.

— Rejeicdo da Preliminar de Impossibilidade de juntada de
documentos em grau de recurso. Fotografias que n&do s&o
“‘documentos novos” e nem supervenientes. Pegas juntadas junto
com a Peticdo Inicial ou nas Alegag¢des Finais da Coligagao
Recorrente. Aplicagao do art. 278, caput, do CPC. Preclusao.

— Mérito. Abuso de poder politico-econémico. Nao configuragao.
Inexisténcia de prova de ameaga ou constrangimento a servidores
publicos municipais para beneficiar candidatura.

— Mérito. Captacao ilicita de sufragio. Auséncia de provas dos

ilicitos. Conhecimento do Recurso. Nao provimento ao Apelo.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, por decisdo unanime, em: a) conhecer do recurso; b) rejeitar as
preliminares de inadequacéo da via eleita, de ilicitude da gravacdo ambiental e de
impossibilidade de analise das fotografias de fls. 260, 261, 276, 277 e 278; e ¢),
no mérito, negar provimento ao recurso, mantendo a sentenga de improcedéncia
dos pedidos e, por, conseguinte, preservar os mandatos eletivos dos Recorridos
MARIA APARECIDA FERREIRA RODRIGUES SILVA e RODOLFO QUEIROZ DE
AQUINO:; tudo nos termos do voto do Relator.

Maceio, 21 de margo de 2018.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente

Des. Eleitoral GUSTAVO DE MENDONCA GOMES - Relator

Dr.2 RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES - Procuradora Regional Eleitoral



#;‘h

S

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n® 391-77.2016.6.02.0050

RELATORIO

Cuida-se de Recurso em Agédo de Impugnacdo de Mandato
Eletivo (AIME) interposto pela Coligacdo UNIDOS POR NOVO TEMPO
(PRP/PP/PPS/PROS) em desfavor de MARIA APARECIDA FERREIRA
RODRIGUES SILVA e RODOLFO QUEIROZ DE AQUINO, eleitos, diplomados e
empossados, respectivamente, nos cargos de prefeito e vice-prefeito do municipio
de POCO DAS TRINCHEIRAS/AL, no pleito eleitoral de 2016.

Registre-se que a sentenga proferida pelo Juizo da 502 Zona
Eleitoral rejeitou as preliminares de inadequagao da via eleita e de ilicitude de
provas (gravagao clandestina). No mérito, o juizo a quo julgou improcedente a
demanda.

Nas razdes recursais, a coligagao apelante sustenta que:

a) em 27/8/2016, o entdo prefeito JOSE GILDO RODRIGUES
SILVA (ex-marido da Recorrida MARIA APARECIDA FERREIRA RODRIGUES
SILVA), usando botton da campanha eleitoral da candidata “APARECIDA’
promoveu a inauguragcdo de Quadra Poliesportiva de Lagoa Bonita, show com
bandas, discursos e pedido de votos, tudo patrocinado com recursos publicos
municipais;

b) o referido ex-prefeito de Pogo das Trincheiras, no periodo
eleitoral, teria realizado reunido com a presenca de uns 300 servidores publicos
municipais da Secretaria de Educacgao, ocasidao em que pedira votos para a entdo
candidata MARIA APARECIDA FERREIRA RODRIGUES SILVA como garantia da
manutengao daqueles empregos publicos;

c) houve compra de votos, também por parte do ex-prefeito
“GILDO”, mediante o uso de bilhete para a entrega de 10 sacos de cimento a
eleitor.

d) ameaca a eleitores e tentativa de assassinato para votarem nos
Recorridos.

Em contrarrazées, os Recorridos MARIA APARECIDA FERREIRA
RODRIGUES SILVA e RODOLFO QUEIROZ DE AQUINO alegam as seguintes
seguintes preliminares:

a) de inadequacao da via eleita, ressaltando que nao haveria, no
presente feito, nenhuma hipotese de fraude, de abuso de econdmico e nem de
fraude;
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b) de que a prova colhida mediante gravacédo seria ilicita,
porquanto feita de forma clandestina em uma chacara particular numa reuniao
privada;

c) de impossibilidade de considerar validos os novos documentos
(fotografias) juntados em grau de recurso, mormente por ndo serem “novos” e
nem supervenientes.

Quanto ao mérito, os Recorridos enfatizam que nao praticaram,
nao participaram, ndo anuiram e nem tiveram prévia ciéncia com nenhum ilicito
eventualmente cometido por terceiros estranhos a chapa que abrigou as suas
candidaturas majoritarias.

Acrescentam que sequer ficaram provados os fatos alegados na
peticao inicial ou no recurso.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas
manifestou-se no sentido de nao haver-se configurado fraude eleitoral, no evento
da inauguracdo da aludida quadra esportiva, uma vez que nao se provou o
suposto pedido de votos pelo entdo prefeito em favor dos Recorridos. Ademais,
isso, em tese, enquadrar-se-ia como abuso de poder politico e nado fraude
eleitoral.

No que concerne a alegagédo de uma reuniao ocorrida na Chacara
Alves, o Parquet entendeu que esse fato ndo ficou devidamente provado,
mormente em face da contradicdo de depoimentos testemunhais.

Relativamente ao evento atinente ao eleitor Alexandro Aureliano
da Silva, que teria recebido a oferta de 10 sacos de cimento para votar nos
Recorridos, o Ministério Publico aduziu que isso nao ficou devidamente
demonstrado nos autos.

Assim, opinou a Procuradoria Eleitoral pelo ndo provimento ao
recurso.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de Recurso em Acéo de Impugnacao de Mandato Eletivo
(AIME) interposto pela Coligagdo UNIDOS POR NOVO TEMPO
(PRP/PP/PPS/PROS) em desfavor de MARIA APARECIDA FERREIRA
RODRIGUES SILVA e RODOLFO QUEIROZ DE AQUINO, eleitos, diplomados e
empossados, respectivamente, nos cargos de prefeito e vice-prefeito do municipio
de POCO DAS TRINCHEIRAS/AL, no pleito eleitoral de 2016.

O recurso € tempestivo, as partes sado legitimas, estédo
representadas em juizo por seus causidicos portando instrumento de mandato e
tém induvidoso interesse, conforme o caso, na manutencdo ou na reforma do
julgado.

Dito isso, analiso e enfrento as preliminares suscitadas pelos
Recorridos.

Da Preliminar de inadequacio da via eleita

Consigam os Recorridos que deveria ser acatada a preliminar de
inadequacado da via eleita, ressaltando que nao haveria, no presente feito,
nenhuma hipoétese de fraude, de abuso de poder econdmico e nem de fraude.

Contudo, nao lhes assiste razéo. Explico.

Realmente, o Art. 14, § 10 da Constituicdo Federal preceitua que
0 mandato eletivo somente pode ser impugnado perante a Justi¢ca Eleitoral diante
de hipoteses de abuso de poder econémico, de corrupgao ou de fraude.

De inicio, deve ser descartada, mesmo que em tese, a hipotese
de fraude, uma vez que nao se evidencia da analise dos autos atos
configuradores de artimanha ou astucia para frustrar o sentido e a finalidade da
norma juridica, seja nas fase de apuragdo, de votacdo ou da totalizacdo dos
votos. Na espécie, sdo outras acusagdes que estdo contidas na peti¢cao inicial, a
exemplo de suposto uso da maquina publica em favor de candidatura, pressao
sobre uma parcela do funcionalismo municipal para votar em dada candidatura,
compra de voto etc. Nada disso se amolda ao instituto da fraude.

No entanto, em principio, a AIME foi direcionada, dentre outras
hipéteses, para apurar o denominado abuso de poder politico entrelagado com
abuso de poder econdmico, visto que a pecga vestibular narra a ocorréncia de
inauguracao de obra publica, com dispéndio de recursos publicos (humanos e
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materiais) com carater eleitoreiro, a exemplo da suposta transformagao do ato em
um verdadeiro comicio, de modo que esse tipo de gasto tem viés econdmico.

Nesse sentido, segue um recente precedente do TRE do
Maranhao, cujo entendimento € aplicavel ao caso em tela:

RAIME - RECURSO EM ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO n 235 (2-35.2013.610.0031) - Morros/MA
ACORDAO n 18984 de 14/04/2016

Relator(a) DANIEL DE FARIA JERONIMO LEITE

Publicagéo:

DJ - Diario de justica, Tomo 74, Data 25/04/2016, Pagina 10
Ementa:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ALEGACAO DE
UTILIZACAO DE SERVIDORES PUBLICOS NA CAMPANHA
ELEITORAL DOS RECORRIDOS, DURANTE O HORARIO DO
EXPEDIENTE DO ORGAO. SUPOSTO ABUSO DE PODER
POLITICO ENTRELAGADO COM ABUSO DE PODER
ECONOMICO. NAO OCORRENCIA. AIME JULGADA
IMPROCEDENTE.

- A Acéo de Impugnacéo de Mandato Eletivo - AIME tem por
objetivo a desconstituicdo de mandato eletivo obtido em
decorréncia da pratica de condutas que denotem, unicamente,
abuso de poder econémico, corrupgdo ou fraude (art. 14, § 10 da
CF).

- SO se admite a veiculagdo do abuso de poder politico como
causa de pedir da AIME se houver um entrelagamento com o
abuso de poder econbémico. Jurisprudéncia remansosa do TSE.

- A caracterizagdo do abuso de poder econébmico demanda a
comprovagdo de 'utilizagdo excessiva, antes ou durante a
campanha eleitoral, de recursos materiais ou humanos que
representem valor econémico, buscando beneficiar candidato,
partido ou coligagéo, afetando a normalidade e a legitimidade das
eleicées"” (AgRg no RCED 580, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de
1°.11.2011).

- A descricéo fatica que evidencia a pratica de conduta vedada
prevista no art. 73, Ill, da Lei n° 9.504/97, com manifesto
conteudo de natureza econbémica subjacente, autoriza a apuragédo
dos fatos pela estreita via da AIME.

-A avaliagdo da gravidade conduta tida como abusiva deve
guardar pertinéncia com a necessidade de se assegurar a higidez
do processo eleitoral, de modo a preservar a normalidade e
legitimidade das elei¢ées.
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- Recurso julgado provido para reconhecer como adequado o
manejo da AIME, a qual se julga improcedente pela falta de
gravidade do fato comprovado nos autos.

Também o TSE ja teve a oportunidade de decidir caso similar:

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ABUSO
DE PODER ECONOMICO ENTRELACADO COM ABUSO DE
PODER POLITICO. AIME. POSSIBILIDADE. CORRUPCAO.
POTENCIALIDADE. COMPROVACAO. SUMULAS Nos 7/STJ E
279/STF. NAO PROVIMENTO.(...)

3. O abuso de poder econbmico entrelagado com o abuso de
poder politico pode ser objeto de Ag¢do de Impugnagdo de
Mandato Eletivo (AIME), porquanto abusa do poder econémico o
candidato que despende recursos patrimoniais, publicos ou
privados, dos quais detém o controle ou a gestdo em contexto
revelador de desbordamento ou excesso no emprego desses
recursos em seu favorecimento eleitoral. Precedentes: REspe n°
28.581/MG, de minha relatoria, DJe de 23.9.2008, REspe n°
28.040/BA, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de 1°.7.2008.

4. No caso, os agravantes utilizaram-se do trabalho de servidores
publicos municipais e de cabos eleitorais, que visitaram
residéncias de familias carentes, cadastrando-as e prometendo-
lhes a doagcdo de quarenta reais mensais, caso 0S agravantes
sagrassem-se vencedores no pleito de 2008.

5. A reiteragdo do compromisso de doagado de dinheiro, feita
individualmente a diversos eleitores, ndo significa que a promessa
seja geneérica. Pelo contrario, torna a conduta ainda mais grave,
na medida em que ndo implica apenas desrespeito a vontade do
eleitor (captacgdo ilicita de sufragio), mas também tende a afetar a
normalidade e a legitimidade das eleicbes (abuso de poder
econdémico). (...)

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 11708-
CARMO DO PARANAIBA — MG - Acérdéo n° de 18/03/2010 -
Relator Min. Felix Fischer — Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrbnico, Tomo 70, Data 15/04/2010, Pagina 18/19)

Sobre o tema, vale a ligdo de JOSE JAIRO GOMES in DIREITO

ELEITORAL, 122 ed. editora Atlas, Sao Paulo, 2016, pag. 317:

De modo geral, os fatos que caracterizam abuso de poder politico
ndo se confundem com os que denotam abuso de poder
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econémico. Em tese, tais formas de abuso de poder sao
independentes entre si, de sorte que uma pode ocorrer sem que a
outra se apresente.

Mas, em numerosos casos as duas figuras andam juntas. Esse
fenébmeno bem pode ser designado como abuso de poder
‘politico-econbmico’. Aqui, o mau uso de poder politico é
acompanhado pelo econémico, estando ambos inexoravelmente
unidos.

(...)

Em Estado historicamente patrimonialista como o brasileiro, onde
o fisiologismo é pratica corriqueira e a maquina estatal é posta
abertamente a servigco de candidaturas, em que a elite e o poder
econbmico sempre dependeram do politico e dos recursos do
erario, ndo se pode ignorar o consorcio de abusos em aprego. O
Brasil, alias, é fruto de uma empresa: a empresa colonial da
Coroa Portuguesa.

No processo sob analise, existe a possibilidade (a ser aferida no
final deste julgamento) de a pratica glosada ter causado desequilibrio no pleito
eleitoral, afetando a normalidade e a legitimidade das elei¢ées, mediante o uso,
conforme alegado pelas investigantes, de recursos publicos com desvio de
finalidade para o fim de alavancar a candidatura dos investigados/recorridos.

Deve ser pontuado, inclusive, que o TSE admite a AIME como o
meio idéneo para se apurar eventos relacionados a inauguragao de obra publica
com finalidade de beneficio de candidatura, nos termos do precedente abaixo:

Ementa:
ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO. DECISAO MONOCRATICA.

POSSIBILIDADE. AIME. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
IMPROCEDENCIA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS
Nos 7/STJ e 279/STF. DESPROVIMENTO.{(...)

2. O exame do acervo probatdrio dos autos permitiu a Corte a quo
concluir pela ndo configuragdo do alegado abuso de poder
econdmico, ensejando, assim, a improcedéncia da AIME. Infirmar
esse entendimento, para fazer prevalecer a tese de que houve,
entre outras praticas, o uso indevido de Onibus escolar para
transportar eleitores durante a inauguragdo de hospital,
demandaria o reexame de fatos e provas, o que ndo é possivel no
recurso especial, a teor das Sumulas nos 7/STJ e 279/STF.

3. Agravo regimental desprovido.

(TSE — Agravo de Instrumento n°® 164/PE - Acérdao de 13/11/2014
— Rel. Min. Luciana Léssio - DJE de 11/12/2014, Pagina 13/14)
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Nao bastasse isso, ha a acusacao de compra de voto (captagao
ilicita de sufragio), cuja matéria pode e deve ser veiculada em sede de AIME. A
esse respeito, segue um aresto do TSE:

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2012. VEREADORA. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI
9.504/97. PROVAS TESTEMUNHAIS ROBUSTAS.
DESPROVIMENTO.

1. E incabivel inovar teses em agravo regimental, haja vista a
preclusdo consumativa e o devido processo legal.

2. O art. 14, § 10, da CF/88 prevé Agédo de Impugnacéo de
Mandato Eletivo (AIME) para apurar corrupgdo, o que engloba
praticas como compra de votos. Precedentes.

3. Constitui captagéo ilicita de sufragio o ato de candidato doar,
oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem de qualquer
natureza a eleitor com o fim de obter-lhe o voto (art. 41-A da Lei
9.504/97).

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
69323/AM - Acordao de 23/08/2016 — Rel. Min. Herman Benjamin
- DJE de 30/09/2016, Pagina 21-22)

Enfatize-se que a acusagao de pratica de atos de violéncia ou de
grave ameaga em detrimento da liberdade de voto imputados aos Recorridos é
assunto passivel de ser veiculado em AIME, por ser uma modalidade de captagao
ilicita de sufragio prevista no § 2° do art. 41-A da Lei n° 9.504/97, conforme
abaixo:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captagdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato
doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleigcéo, inclusive, sob pena de multa de
mil a cinquenta mil Ufir, e cassagdo do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto noart. 22 da Lei

Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

(...)

§ 29 As sangdes previstas no caput aplicam-se contra quem
praticar atos de violéncia ou grave ameacga a pessoa, com o fim
de obter-lhe o voto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22
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Assim, é possivel discutir atos de conduta vedada a agente
publico em sede AIME que, em tese, também configurem abuso de poder politico-
econdmico. Da mesma forma, a captagéo ilicita de sufragio € tema apreciavel em
AIME, por configurar corrupgao a hipétese de corrupgao eleitoral.

Em vista do exposto, rejeito a preliminar de inadequagao da via
eleita.

Da Preliminar de ilicitude da gravacao ambiental

Os Recorridos afirmam que a prova colhida mediante gravacéo
seria ilicita, porquanto feita de forma clandestina em uma chacara particular numa
reunido privada.

Sobre essa tematica, por ser aplicavel ao caso em tela, reproduzo
excertos do voto por mim proferido nos autos do RECURSO ELEITORAL N° 522-
57.2016.6.02.0016 e seguido & unanimidade por este Tribunal (ACORDAO
TRE/AL n° 12.196, de 25/5/2017):

Com efeito, as gravagbes com imagens e sons que
guarnecem este feito e que deram suporte a AIJE foram
realizadas sem o conhecimento do investigado. Isso parece ser
incontroverso.

Antes de adentrarmos na discussdo sobre a licitude ou néo
da prova produzida, convém estabelecer as possibilidades
juridicas acerca das gravagbes ambientais clandestinas como
itens embasadores do exercicio do direito de agcdo ou de defesa
processual.

O art. 5° inciso LVI, da Constituicdo Federal, estabelece que
sdo inadmissiveis no processo as provas obtidas por meios
ilicitos, visando, com isso, proteger os direitos fundamentais a
intimidade e a privacidade das pessoas. Entretanto, os direitos
fundamentais ndo possuem carater absoluto, razéo pela qual, em
determinados casos, podem sofrer limitagbes, e no caso em tela a
inviolabilidade do sigilo foi limitada pela possibilidade de se
realizar a gravacdo da conversa por um dos interlocutores por
meio da gravacdo ambiental clandestina, a qual consiste na
captacao feita por um dos interlocutores sem o conhecimento da
outra parte.

10
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O Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e
o Tribunal Superior Eleitoral manifestam-se majoritaria e
sistematicamente no sentido de que a gravagdo ambiental de
dialogos e conversas entre pessoas — sendo do conhecimento
apenas de uma ou algumas delas — ndo constitui prova ilicita,
sobretudo quando buscam demonstrar a pratica de ilicito por
parte daquela que nédo tem conhecimento da gravagdo. No
Supremo Tribunal Federal, a gravacdo ambiental tem sido
admitida como legitima desde que atendidas algumas exigéncias,
tais como, ser gravagdo de comunicagdo propria e estar em jogo
relevantes interesses e direitos da vitima. Assim, presentes essas
circunstancias a prova ¢é aceita como valida.

Neste diapasédo vejamos um julgado da Corte Suprema:

PROCESSUAL CIVIL. SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPROVACAO
TARDIA- DE  TEMPESTIVIDADE.  POSSIBILIDADE.
MATERIA DECIDIDA PELO TRIBUNAL PLENO NO RE
626.358 AGR, MIN. CEZAR PELUSO, DJE DE 23/08/2012.
INTERPOSICAO DE RECURSO CONTRA DECISAO QUE
DA PROVIMENTO A AGRAVO DE INSTRUMENTO.
POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL QUE DISCUTE
O PROPRIO CONHECIMENTO DO RECURSO.
GRAVACAO TELEFONICA REALIZADA POR UM DOS
INTERLOCUTORES. LICITUDE. POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO COMO PROVA EM PROCESSO JUDICIAL.
PRECEDENTES. 1. E pacifico na jurisprudéncia do STF o
entendimento de que ndo ha ilicitude em gravacgéo telefénica
realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do
outro, podendo ela ser utilizada como prova em processo
judicial. 2. O STF, em caso analogo, decidiu que é
admissivel o uso, como meio de prova, de gravagdo
ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro (RE 583937 QO-RG, Relator: Min.
CEZAR PELUSO, DJE de 18-12-2009).

A magistrada que sentenciou no juizo de primeiro grau deixou
assentado que (fl. 241):

Alegam os réus a ilicitude da gravagcdo ambiental juntada
aos autos pelos autores, por se consubstanciar em prova ilicita,
uma vez que ndo havia o conhecimento dos interlocutores. Pois
bem, entendo por afastar a presente preliminar.

11
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Isso porque néo restou demonstrado tratar-se de gravagéo
realizada sem autorizagdo dos interlocutores, haja vista ndo ser
possivel identificar o responsavel pela gravagdo. Ademais, nao se
trata de dialogo gravado, mas sim, de discurso que, ndo obstante
haver sido realizado em local particular, foi levado a feito em local
aberto ao publico interessado.

Desse modo, endossando o conteudo do julgado, acima citado,
penso que as provas carreadas aos autos sao licitas e, por isso, rejeito essa
preliminar.

Da Preliminar de Impossibilidade de juntada de documentos
em grau de recurso

Com efeito, os Recorridos alegam que a Coligagdo Recorrente
teria feito a juntada apenas em grau de recurso das fotografias acostadas as fls.
260, 261, 276, 277 e 278.

Segundo os Recorridos, tais pecas nao seriam “documentos
novos” e nem supervenientes. Por isso, na O6ptica deles, seria inviavel e
impossivel serem juntadas com o recurso.

Porém, de uma acurada andlise do feito, concluo que os
Recorridos cometeram equivoco, pois, conforme abaixo, essas fotos ja existiam
nos autos:

a) fotografia de fl. 260 — contida no DVD de fl. 43 (arquivo Shows,
inauguragédo de obras e pedido de votos...png — Fotos);

b) fotografia de fl. 261 — contida nas alegac¢des finais da Coligagéo
Recorrente a fl. 138;

c) fotografia de fl. 276 — contida nas alegagdes finais da Coligagao
Recorrente a fl. 149;

d) fotografia de fl. 277 — contida nas alegacdes finais da Coligacao
Recorrente a fl. 150;

No que diz respeito a fotografia de fl. 278, trata-se, em verdade,
de um quadro extraido dos autos da prestacédo de contas dos proprios Recorridos.
Portanto, ndo € um documento novo, desconhecido dos Recorridos. Ademais,
esse quadro, que contém o destaque da doagdo de campanha feita pelo Sr. JOSE
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GILDO RODRIGUES SILVA em prol da chapa dos Recorridos, ja esta reproduzido
nos autos a fl. 151.

Desse modo, verifica-se que esses documentos puderam ser
debatidos pelos Recorridos ainda na fase de alegagbes finais, eis que
guarneceram o feito antes da prolagdo da sentenca, ou seja, foram apresentados
nas alegacgoes finais da Recorrente.

Logo, a alegagédo dos Recorridos esta preclusa. Deveria ter sido
suscitada nas alegacdes finais deles e ndo em sede de contrarrazées. Aplica-se
ao caso o caput art. 278 do vigente Codigo de Processo Civil:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira

oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de
precluséo.

Assim, rejeito essa preliminar, conhe¢go do apelo e passo ao
exame do mérito da causa.

Do Mérito
Quanto ao mérito, as alegagcbes da Recorrente ndo tém

procedéncia.

Inauguracdo da Quadra Poliesportiva de Lagoa Bonita

No que se relaciona a inauguragdo da Quadra Poliesportiva de
Lagoa Bonita, em periodo de campanha eleitoral, ndo se provou que o ato publico
tenha se transformado em comicio de campanha em prol dos Recorridos.

A coligacdo Recorrente ndo guarneceu o feito com nenhum
documento em video ou audio que possa confirmar que o entéo prefeito de Poco
das Trincheiras (JOSE GILDO RODRIGUES SILVA), naquela ocasi&o, tenha feito
um discurso de campanha com pedido de votos em favor da chapa
majoritaria/Recorrida que se sagrou vitoriosa no pleito municipal de 2016.

Ademais, ndo se tem prova sequer de que os Recorridos,
beneficiarios do suposto evento, tenham comparecido aquela inauguragéo.

Para demonstrar essa fragilidade do quadro probatdrio, trago a

colagao excertos de depoimento colhidos no dia 1°/6/2017 (midia de fl. 126), em
instrucao judicial na presente AIME:
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Declarante ELISVANIO ALVES DA SILVA: Afirmou que o entdo
prefeito de Poco das Trincheiras, Sr. JOSE GILDO RODRIGUES, n3o discursou
na inauguracao da referida quadra poliesportiva e que nao pediu voto a ninguém.
Nao se recorda se o prefeito estava portando boffom da campanha da candidata
Recorrida (atual prefeita, Sr.2 MARIA APARECIDA FERREIRA RODRIGUES
SILVA). Ao ver a foto do prefeito, constante as fls. 08 e 09 dos autos, o depoente
reconheceu que Sr. JOSE GILDO estava usando um microfone e o préprio
depoente viu o ex-prefeito usando o bottom de campanha. O declarante ainda
salientou que os candidatos eleitos aos cargo de prefeito e de vice-prefeito nao
estavam presentes aquela inauguragéo. Disse que nao lembra se a Prefeitura
realizou show durante a entrega da quadra poliesportiva. Nao ficou no evento
durante toda a sua duragdo. Nao houve entrega de material de propaganda
eleitoral no referido evento.

Embora haja alguma contradicdo nesse depoimento, no que diz
respeito ao entdo prefeito GILDO RODRIGUES ter proferido palavras e esta
portando boftom de campanha eleitoral, naquele evento, o fato € que nao se tem
o0 conteudo desse suposto discurso. Assim, fica prejudicada a tese de uso
eleitoreiro do evento oficial da Prefeitura daquela localidade. O mero uso de um
pequeno e discreto adesivo ou bottom de campanha eleitoral nao tem relevancia
para configurar abuso de poder politico-econémico.

As fotografias colacionadas ao feito (fls. 09 e 10; 137 e 138) ndo
evidenciam, de forma segura, que tenha havido abuso na inauguragcéo daquela
quadra poliesportiva, uma vez que nao ha provas da existéncia de faixas,
cartazes e nem qualquer outro meio de propaganda eleitoral no espaco publico.

Atentado contra a vida de eleitores

No que concerne a atentado contra a vida de eleitores no periodo
eleitoral, as provas trazidas a cognic¢ao judicial sdo as seguintes:

Declaragoes prestadas em juizo pelo Sr. DIRCEU LIMA REIS
(audiéncia realizada no juizo de primeiro grau em 1°/6/2017 - midia de fl. 126). Ele
disse que, na véspera da eleigdo, na zona rural de Poco das Trincheiras, sofreu
um atentado. O carro que ele estava dirigindo, pertencente a seu sogro, foi
alvejado com 3 tiros, disparados por 2 pessoas que estavam em uma moto em
movimento. O depoente nado foi atingido, apenas o automoével. Nao viu outros
homens armados naquela localidade durante o pleito eleitoral.

Esse foi o teor das declaragdes, que, como visto, ndo denotam
nenhuma mencado ou relacdo ao pleito eleitoral, ou, melhor dizendo, nao
comprovam a ameaga ou violéncia a eleitor para votar ou deixar de votar em
algum candidato.
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As fotografias acostadas na midia de fl. 43 (arquivos
denominados “Provas Atentado1”, “Provas Atentado2” e “Provas Atentado3d”),
juntadas pela Coligagdo Recorrente, apenas permitem a visualizagcdo de um
veiculo supostamente alvejado por arma de fogo. Mas estdo dissociadas de
outros elementos que permitam concluir ameacga a um dado eleitor em detrimento
de sua liberdade de voto.

Ja as fotos constantes da mesma midia (fl. 43), contendo os
arquivos intitulados “Placa (01) do carro do abuso de poder econdmico — compra
de voto — homens armados — ameacas e tentativa de assassinato” e "Placa do
carro do abuso de poder econdmico — compra de voto — homens armados —
ameacas e tentativa de assassinato” também vao na mesma toada, isto é, nada
acrescentam de valor probante para a configuracdo do art. 41-A da Lei das
Eleicdes.

Reunido na chacara do Sr. EVANDRO ALVES

Relativamente a reunido promovida pelo ex-prefeito GILDO
RODRIGUES, consta do feito 02 (dois) audios com os seguintes arquivos (midia
de 43): a) AUDIO (01) DA CORRUPCAO ELEITORAL — reunido com funcionarios
contratados e comissionados — pedido de votos — oferta de vantagem; e b) AUDIO
(02) DA CORRUPCAO ELEITORAL.

Em resumo, esses elementos de prova ddo conta de que o
prefeito conduziu a reunido realizada na chacara particular do Sr. EVANDRO
ALVES.

Na ocasido, o prefeito conduziu a reunido. Prestou contas de sua
gestdo. Agradeceu ao apoio prestado pelos servidores durante a sua gestao.
Disse que confiava que sua pré-candidata (Sr.? APARECIDA) venceria as
eleicdes. Elogiou a area de Educagao do municipio. Conclamou os participantes
da reunido a apoiarem a sua provavel sucessora. Falou que o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias dos servidores publicos municipais foi devidamente
depositado no Fundo de Previdéncia Privada instituido pelo Municipio. Adicionou
que todos os repasses do Poder Publico foram efetivados pontualmente.

O Sr. Edivaldo, que presidia a entidade previdenciaria municipal,
também fez um discurso, mas de forma breve. Ele disse que somente com os
juros dos valores daquele Fundo, a entidade esta pagando os proventos dos
inativos.

Afora a de prestagado de contas de sua gestado, o ex-prefeito de de
Pocgo das Trincheiras, naquela reunido realizada antes da campanha eleitoral, no
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seu discurso de 1 (uma) hora de duragdo, mencionou o apoio dele a eleicdo da
entao pré-candidata APARECIDA.

Mutatis mutandis, o caso guarda relagao de pertinéncia com
fato ocorrido no pleito de 2012, no qual a Justica Eleitoral considerou
irregular uma entrevista conduzida pelo apresentador Ratinho (Carlos
Roberto Massa) — do Sistema Brasileiro de Televisao (SBT) — ao ex-
Presidente LULA favoravel ao Sr. FERNANDO HADDAD, entdo candidato a
prefeito de Sao Paulo. Na ocasidao do julgamento do processo (n° 182-
34.2012.6.26.0001), ficou consignado pelo TRE/SP (cuja decisdo foi mantida
pelo TSE) que houve desvio de finalidade, mediante: forma subliminar e com
dissimulagéo, teve o condao de divulgar a candidatura de FERNANDO HADDAD
antes do periodo permitido, com enaltecimento deste ao ponto de caracterizar
respectiva promog¢éo pessoal mediante exposicdo de planos e metas de governo.
Em outras palavras, divulgou-se uma candidatura antes do periodo permitido pela
legislagao de regéncia.

Também recentemente, em 1°/3/2018, o TSE, ao julgar agravo
interposto pela Procuradoria-Geral no RESPE n° 10-87.2016.6.06.0008 (ainda
sem publicagdo da decisado), originario de Aracati/CE, aquela Corte Superior
valeu-se do argumento do Parquet, assim enfatizado: “No caso, por ocasido da
entrevista concedida, o pré-candidato ndo se limitou a mencionar sua futura
candidatura ou a exaltar suas qualidades pessoais perante o eleitorado, ao
contrario, fez verdadeiro e explicito apelo aos eleitores para que votassem nele
na eleicdo majoritaria de 2016”.

No caso destes autos, essa conduta do Sr. GILDO RODRIGUES
pareceu-me inadequada perante o Direito Eleitoral, visto que o ex-gestor
procurou, em diversos momentos do seu discurso, indicar a pessoa mais indicada
para Ilhe suceder no mandato eletivo.

Porém, ndo ha abuso de poder politico-econdmico e com
gravidade para se cassar uma candidatura, embora tenha ocorrido, em tese, uma
propaganda eleitoral antecipada, que deveria ter sido apurada por meio de agao
judicial propria e ndo em sede de AIME.

Contudo, mesmo diante de possivel propaganda eleitoral
antecipada irregular, penso que este Tribunal ndo pode estabelecer uma
reprimenda ao ex-gestor, porquanto ele nado foi representado pela coligagéo
autora/recorrente e, consequentemente, nao foi citado para defender-se na lide.

Nesse diapasdao, também deve ser assinalado que em
nenhum momento processual foi formulado pedido de multa por suposta
propaganda eleitoral prematura. De mais a mais, ndo se tem como viavel a
imposicao de pena de multa em sede de AIME, conforme vem decidindo o
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TSE: 12. Nao ha a possibilidade de aplicagdo da pena de multa e declaragao
de inelegibilidade no bojo da agcdo de impugnacdo de mandato eletivo. Os
efeitos secundarios e reflexos da condenagdao imposta devem ser aferidos
em eventual futuro pedido de registro de candidatura. (trecho da ementa do
RESPE n° 48369/PI, julgado em 10/11/2015, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de
26/11/2015).

Registre-se que o discurso do ex-gestor nao foi realizado de
forma a intimidar ou a constranger servidores, apesar de, repita-se, haver
expressado o seu desejo de ver eleita a sua pré-candidata.

Por fim, assinale-se que o ex-prefeito mostrou uma certa magoa
com o pré-candidato adversario de seu grupo politico, fazendo-lhe umas criticas
de cunho genérico. Também falou que, na sua opinido, a eleicao estaria tranquila,
segundo pesquisa ja realizada no municipio de Pog¢o das Trincheiras. E fez
elogios genéricos em favor de sua pré-candidata.

Nao ha provas de que tenha havido uma ordem ou determinacao
do entdo prefeito GILDO RODRIGUES para que os servidores publicos
municipais comparecessem aquela reunidao. Ha, realmente, um convite afixado
em escola (fl. 15), conforme corrobora a testemunha MARCIO MARTINS LIMA,
ouvido em audiéncia judicial realizada no juizo de primeiro grau em 1°/6/2017
(midia de fl. 126)

A testemunha MARCIO MARTINS LIMA, servidor publico
concursado ha 3 anos, na época da reunido estava em estagio probatorio,
exercendo a funcdo de motorista da Secretaria Municipal de Educacéo. Ele disse
que o convite da reunido estava fixado no mural da Escola Municipal Irineu
Tendrio. Segundo ele, o evento, que estava agendado para os dias 22/09/2016 e
23/09/2016, foi remarcado para o dia 27 do mesmo més.

Ha que se anotar que algumas pessoas ouvidas em juizo na
condicdo de Declarantes (JOSE CARLOS AQUINO, Diretor da Escola Professor
Tobias Medeiros - prova emprestada colhida nos autos da AIJE n° 229-
82.2016.6.02.0050 — midia de fl. 93; VICENTINA ALVES DA SILVA, Secretaria
Municipal de Educacao — midia de fl. 126) neguem que n&o houve convite formal
do prefeito fixado em escolas publicas, essas declaragdes devem ser afastadas,
por serem dotadas de parcialidade. Houve sim um convite, conforme se vé a fl. 15
e da oitiva da testemunha MARCIO MARTINS.

Contudo, ndo se provou ter havido uma ordem ou uma
determinacao do prefeito para convocar servidores ao ato. Tampouco nao ha
evidéncias de que os alunos das escolas publicas municipais tenham sido
liberado das aulas para participarem do evento.
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Os documentos existentes no feito também ndo sdo seguros
acerca da quantidade de servidores e demais pessoas que assistiram discurso do
prefeito na citada chacara. Uns falam que seriam 50 ou 60 pessoas, enquanto
que a testemunha Marcio Martins afirma teriam ido 300 pessoas. Em virtude de
inexistir fotografias ou imagens em video, deve-se entender que apenas 50 ou 60
pessoas participaram do evento, fato que aponta para a menor potencialidade da
conduta lesiva.

Ressalte-se que nenhuma testemunha ou declarante afirmou que
os candidatos Recorridos tenham participado desse ato. Também nao ha nenhum
video ou audio que prove o contrario. Ademais, ndo houve distribuicdo de bebidas
e nem de comidas aos participantes. Igualmente, ndo ficou demonstrada a
distribuicdo de material de propaganda eleitoral.

Nao ha também a prova de que algum servidor publico municipal
tenha perdido fungdo comissionada ou cargo em comissao ou sido ameacgado de
perdé-lo em face da auséncia aquela reuniao.

Convencéo Partidaria dos Recorridos

Embora a convencao partidaria dos Recorridos tenha ocorrido ou
se iniciado numa tarde, em horario no qual professores e alunos das escolas
municipais estavam em sala de aula, ndo se provou que estes tenham sido
liberado de suas atividades escolares para participarem desse evento.

Quanto a esse fato, ndo ha maiores controvérsias, mesmo porque
nao houve convite ao alunado, fixado em escolas publicas ou particulares, para
participarem do evento. Assim, o abuso de poder politico-econdmico nao resta
provado.

Captacao ilicita de sufraqgio

A Testemunha ALEXANDRO AURELIANO DA SILVA, ouvida pelo
juizo de primeiro em audiéncia realizada em 1°/6/2017 (midia de fl. 126), afirmou
que recebeu na residéncia dele a visita do entdo prefeito GILDO RODRIGUES.
Aduziu que o ex-gestor ter-lhe-ia pedido votos para a candidata APARECIDA
(Recorrida).

Na ocasido, ha aproximadamente 8 dias antes do pleito eleitoral
de 2016, o Sr. GILDO teria perguntar se a testemunha estava precisando de
alguma coisa e, de imediato, o prefeito deu um bilhete a ele para a entrega de 10
sacos de cimento, na loja do Sr. EVANDRO. Esse material poderia ser usado para
a reforma do reboco da residéncia da testemunha.
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No entanto, a prépria testemunha afirma que somente ele e o
entdo prefeito estavam conversando sobre isso, sendo que mais ninguém
presenciou o fato.

Por fim, a testemunha realgou que entregou o bilhete na casa do
Sr. VALMIRO, opositor do Sr. GILDO RODRIGUES. A testemunha entendeu o ato
do ex-prefeito como compra de voto.

Ocorre que esse fato ndo se encontra devidamente provado,
porquanto ndo ha um video e nem um audio que possa confirmar essa alegacgao.
Nao bastasse isso, o testemunho é feito por uma Unica pessoa. Sobre essa
acusacao, € pertinente transcrever excertos do parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral de Alagoas (fl. 343):

(...) A copia do bilhete acostada as fls. 38/39 somente indica
por escrito ‘10 sacos de cimento’ junto a uma assinatura que
supostamente seria do ex-prefeito Gildo Rodrigues, sem
indicagdo de destinatario, data, dentre outros elementos que
demonstrem sua veracidade, ndo é, portanto, prova robusta da
pratica de captacdo ilicita de sufragio. (...)

Emfim, os autos ndo contém elementos que evidenciem o abuso
de poder politico, a corrupgao ou a fraude alegados pela coligacdo Recorrente.

Desse modo, conhego do recurso. rejeito as preliminares de
inadequacao da via eleita, de ilicitude da gravacdo ambiental e de impossibilidade
de analise das fotografias de fls. 260, 261, 276, 277 e 278; e, no mérito, nego
provimento ao recurso, mantendo a sentenca de improcedéncia dos pedidos e,
por, conseguinte, preservo o0s mandatos eletivos dos Recorridos MARIA
APARECIDA FERREIRA RODRIGUES SILVA e RODOLFO QUEIROZ DE
AQUINO.

E como voto.

Des. Eleitoral GUSTAVO DE MENDONCA GOMES
Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO
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Recurso Eleitoral N° 391-77.2016.6.02.0050 Prot.
57.056/2016

ORIGEM: POCO DAS TRINCHEIRAS - AL
JULGADO EM: 21/03/2018 (SESSAO N° 22/2018)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL GUSTAVO DE MENDONCA GOMES

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES
SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por deciséo
unanime, em: a) conhecer do recurso; b) rejeitar as preliminares de inadequagéo da via eleita e
de impossibilidade de analise das fotografias de fls. 260, 261, 276, 277 e 278; por maioria de
votos, vencidos os Desembargadores Orlando Rocha Filho, Alberto Maya de Omena Calheiros e
Pedro Augusto Mendonga de Araujo, em rejeitar a preliminar de ilicitude da gravagdo ambiental e
c), no mérito, a unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, mantendo a sentenga de
improcedéncia dos pedidos e, por, conseguinte, preservar os mandatos eletivos dos Recorridos
MARIA APARECIDA FERREIRA RODRIGUES SILVA e RODOLFO QUEIROZ DE AQUINO; tudo
nos termos do voto do Relator. Sustentacdo oral dos causidicosSaulo Lima Brito e Millton
Gongalves Ferreira Netto. A representante Ministerial manteve o parecer dos autos em todos os
seus termos. O Presidente proferiu voto. (Acérdao n® 12473, de 22/3/2018).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE
CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: PEDRO AUGUSTO
MENDONCA DE ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONCA GOMES, ORLANDO ROCHA FILHO,
PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS e DAVI ANTONIO LIMA
ROCHA, bem como a Procuradora Regional Eleitoral, Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL
RODRIGUES. Ausente, por motivo justificado, o Desembargador Eleitoral LUIZ VASCONCELOS
NETTO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceio, 21 de margo de 2018.

Luciano Apel

Coordenador Substituto de Acompanhamento e Registros Plenarios
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acérdao/Resolugdo de n°® 12473 foi conferido(a) na 222
Sessao Ordinaria, realizada em 21/03/2018, como também que a referida decisdo fora publicada
no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 52, em 23/03/2018, a(s) fI(s).
2/3. Eu (Kamila Maria Gomes de Albuquerque) lavrei a presente certidao,
que segue assinada pelo Coordenador Substituto de Acompanhamento e Registros Plenarios.
Maceio(AL), em 23/03/2018.

Luciano Apel
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