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ACORDAO TRE/AL n° 12.488
(30/04/2018)

RECURSO ELEITORAL n° 43-09.2016.6.02.0002.

Recorrente: Coligagdo PRA FRENTE MACEIO (PSDB-PP-PR-PPS-PDT-PROS-
DEM) e RUI SOARES PALMEIRA.

Advogados: Drs. RICARDO ANTONIO DE BARROS WANDERLEY (OAB/AL n°
5.106) e outros.

Recorrido: JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO.

Advogados: Dr. LUCIANO GUIMARAES MATA (OAB/AL n° 4.693).

Recorrida: JANAINA HENRIQUES BRAGA.

Advogados: Dr.2 RAISA DA SILVA CARMO (OAB/AL n°® 13.022).

Recorridos: JOSE CICERO SOARES DE ALMEIDA e GALBA NOVAES DE
CASTRO JUNIOR.

Advogados: Drs. MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES (OAB/AL n°
4.577) e outros.

Relator: Des. GUSTAVO DE MENDONCA GOMES.

Ementa.

Eleicdes Municipais de 2016. Recurso em Agao de Investigagao
Judicial Eleitoral (AIJE). Municipio de Macei6.

— Auséncia de prova da cessdo de servidora publica estadual
(Cargo em Comissao) para a campanha dos Investigados.

— Participagcdo de Agentes Politicos em convengao partidaria e
atos de campanha eleitoral. Possibilidade. Autoridades filiadas a
partidos integrantes da coligagdo que abrigou a candidatura dos
Investigados. Inexisténcia da ilicitude.

— Auséncia de provas que demonstres a cessdo de material
atinente a publicidade institucional do Governo do Estado Alagoas
em prol da campanha eleitoral dos candidatos investigados. Mera
coincidéncia de algumas imagens usadas nas aludidas
publicidades. Mesma empresa que produziu o “banco de dados”
de imagens. Falta de demonstracdo de uso da maquina

administrativa em beneficio de campanha eleitoral.
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— Conhecimento e Nao Provimento ao Recurso. Manutencao da

Elegibilidade dos Recorridos.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, por decisdo unanime, em conhecer e negar provimento ao Recurso,
mantendo a decisdo de primeiro grau e, por conseguinte, preservando a
Elegibilidade dos Recorridos; tudo nos termos do voto do Relator.

Maceiod, 30 de abril de 2018.
Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente
Des. GUSTAVO DE MENDONCA GOMES - Relator

Dr.2 RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Cuida-se de Recurso em Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AIJE) interposto pela Coligacdo PRA FRENTE MACEIO (PSDB-PP-PR-PPS-
PDT-PROS-DEM) e por RUI SOARES PALMEIRA em desfavor de JOSE RENAN
VASCONCELOS CALHEIROS FILHO, JOSE CICERO SOARES DE ALMEIDA,
GALBA NOVAES DE CASTRO JUNIOR e JANAINA HENRIQUES BRAGA, em
demanda atinente as Eleigdes Municipais de 2016, que foi julgada improcedente
pelo Juizo da 22 Zona Eleitoral, sediado nesta Capital.

Segundo a Peticao Inicial ajuizada pelos Recorrentes, o Estado
de Alagoas, sob o comando do Governador RENAN FILHO, teria cedido
servidores publicos estaduais para participarem da campanha eleitoral dos
Investigados/Recorridos CICERO ALMEIDA e GALBA NOVAES, entdo
candidatos, respectivamente, aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, no pleito
eleitoral de 2016, nas eleicoes de Maceio.

Os Recorrentes afirmam que a propaganda eleitoral dos citados
candidatos Investigados teria sido realizada nos mesmos moldes da publicidade
institucional do Governo do Estado.

Enfatizam que a convencéao partidaria do PMDB, na manha de 5
de agosto de 2016, em pleno horario de expediente, contou com a presenca de
diversos agentes estaduais: servidores efetivos, comissionados e secretarios de
Estado.

Afora isso, em ato configurador de desvio de finalidade, foram
realizadas inauguragbes de obras publicas do Governo do Estado na Capital
alagoana com a participacao do entao pré-candidato CICERO ALMEIDA.

Para embasar a acusagao, os Recorrentes guarneceram o feito
com as seguintes provas:

a) fotos retiradas do Facebook da Investigada JANAINA BRAGA
(que exerce cargo em comissdo do Governo do Estado), que teria se dedicado
exclusivamente & campanha de CICERO ALMEIDA. Ela teria participado, em
horario de expediente, de uma entrevista do Programa do jornalista Franca
Moura, na radio Correio AM 1200; tudo com a anuéncia do Governador RENAN
FILHO;

b) outras fotos do Facebook que demonstrariam a participacdo do
Governador e de secretarios de Estado na aludida convencgao (fls. 32-33);
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c) o Sr. CICERO ALMEIDA teria usado, no seu programa eleitoral
gratuito, pecas publicitarias do Governo do Estado (fotos de fl. 5, 6, 34): 1)
Ciclovia da Av. Fernandes Lima; 2) Duplicagdo da AL 101 Norte; 3) Obras e
benfeitorias em grotas na cidade de Maceio;

d) midia de fl. 35 (DVD-RW), contendo filmagens do horario
eleitoral gratuito dos Investigados e da publicidade institucional do Governo do
Estado;

e) Ata Notarial — conteudo de Facebook e de postagens na
Internet;

f) midia de fl. 46 (DVD-R) — Outras filmagens do horario eleitoral
gratuito dos Investigados e da publicidade institucional do Governo do Estado.

A Investigada/Recorrida JANAINA HENRIQUES BRAGA, em sede
de contestagédo, suscitou a preliminar de ilegitimidade passiva, pois, segundo ela,
apos sua exoneracao do cargo em comissado de Assessora Especial do Gabinete
do Governador (em 24/8/2016, conforme decreto juntado ao feito) foi que ela teria
passado a trabalhar voluntariamente na campanha dos Investigados CICERO
ALMEIDA e GALBA NOVAES.

Ela realgou que nunca foi cedida pelo Governo do Estado para
trabalhar em prol da campanha eleitoral dos Investigados, n&do tendo se engajado
em horario de expediente. Ademais, ainda que isso tivesse ocorrido, ela tinha
horario flexivel de expediente.

A referida Recorrida juntou ao feito contrato de trabalho datado de
26/8/2016, referente a sua atuagdo na campanha dos Candidatos Investigados.

De seu turno, o Governador RENAN FILHO, em sua defesa,
salientou que ndo houve cessdo da servidora Investigada JANAINA HENRIQUES
BRAGA para laborar na campanha de CICERO ALMEIDA e de GALBA NOVAES.
Os atos por ela praticados seriam de mera manifestagdo politica em redes
sociais, na condi¢ao de cidada.

Ainda consoante o Governador, ora Investigado/Recorrido, os
Secretarios de Estado participaram regularmente daquela convencgao partidaria do
PMDB, porquanto eles nao estariam sujeitos a jornada fixa de trabalho, por serem
do Alto Escaldao do Governo. E todos os que participaram do evento sao filiados a
partidos politicos integrantes da coligagdo que abrigou a candidatura dos
candidatos investigados.

Consigna o Governador que as imagens e matérias do Governo
do Estado (publicidade institucional) sdo de dominio publico, alojadas na Internet.
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Solicitou a realizagdo de pericia no material juntado na Peticdo Inicial para se
averiguar se as midias oficiais seriam as mesmas usadas na campanha eleitoral
em tela.

A contestagdo do Governador RENAN FILHO realgou, também,
ndo haver 6bice algum para a sua participagdo bem como a de CICERO
ALMEIDA e de GALBA NOVAES em eventos de inauguracéo de obras publicas,
posto que os eventos se deram em data anterior ao periodo vedado pela
legislacao eleitoral.

O Governador RENAN FILHO ofertou documentos com postagens
acerca dos sites oficiais em que se encontram alojadas na internet a publicidade
institucional do Governo do Estado.

Ja a defesa conjunta de CICERO ALMEIDA e de GALBA NOVAES
invocou a preliminar no sentido de que os atos de conduta vedada pelo art. 73 da
Lei n® 9.504/97 nao poderiam ser examinados no ambito de AIJE.

Para eles, a Peticao Inicial dos ora Recorrentes nao teria indicado
nenhum servidor comissionado que tivesse participado da conveng¢ao do PMDB. A
servidora JANAINA BRAGA nZo mais era servidora quando os fatos glosados
ocorreram.

Os Recorridos CICERO ALMEIDA e GALBA NOVAES também
postularam pela necessidade de pericia no material juntado na Petigéo Inicial para
se averiguar sobre a coincidéncia das midias oficiais e das usadas na campanha
eleitoral.

CICERO ALMEIDA e GALBA NOVAES argumentaram a auséncia
de potencialidade/gravidade da conduta em tela. Por fim, eles disseram que as
imagens usadas em campanha pertenceriam a empresa PREVIEW DIGITAL, que
foi contratada para produzir o material da campanha eleitoral. Destacaram que
nao foi usada no guia eleitoral a publicidade institucional do Governo do Estado.

Na decisdo de saneamento de fls. 162-169, o juizo de primeira
instancia rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva da Recorrida JANAINA
BRAGA e a preliminar de inadequacao da via eleita suscitada pelos Recorridos
CICERO ALMEIDA e GALBA NOVAES.

O Juizo de primeiro grau ainda fixou os pontos controvertidos da
causa, deferiu alguns pleitos instrutérios e rejeitou alguns. Foram ouvidas
testemunhas e juntados documentos ao longo da fase probatdria. Deve, ainda,
ser registrado que na audiéncia realizada em 5/12/2017, a Juiza da 22 Zona
Eleitoral chamou o feito a ordem e indeferiu o pedido prova pericial nas midias
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referentes a publicidade institucional de que trata este feito, conforme se vé a fl.
247.

Em seguida, o juizo a quo encerrou a instrugao probatoria e
intimou as partes para o oferecimento de alegacgdes finais.

Nesse passo, o Governador RENAN FILHO reiterou os
argumentos ja langados em sua contestagdo e mencionou excertos da oitiva em
juizo da testemunha FERNANDO LIMA, produtora da empresa PREVIEW
DIGITAL. Essa testemunha teria reconhecido que parte do material publicitario
usado no horario eleitoral gratuito dos Investigados Cicero Almeida e Galba
Novaes fora proveniente de outra publicidade feita pela mesma produtora,
referente a langamento de empreendimentos imobiliarios em Maceio.

Segundo o Governador de Estado, a citada testemunha teria
informado que esse material ndo foi produzido para uso do Governo do Estado.
Aquela empresa e seus parceiros produziriam muito “material bruto” e usariam
uma parte dele para cada contrato de publicidade, seja de empreendimento
imobiliario, de horario eleitoral gratuito ou para outras entidades.

Ainda de acordo com as alegacdes finais do Governador RENAN
FILHO, as imagens feitas por aquela produtora foram disponibilizadas na internet,
sendo de dominio publico.

O Governador, ora Recorrido, também abordou trechos da oitiva
em juizo do Secretario de Comunicagdo do Estado ENIO LINS, sendo que essa
testemunha informou que o material publicitario geralmente € oriundo de muitas
fontes, porquanto uma determinada agéncia produz imagens. Depois, contrata
outras produtoras, de modo que n&do haveria como controlar esses materiais,
tornando-se de dominio publico.

Por fim, o chefe do Executivo estadual destacou que a
publicidade institucional do Governo do Estado, paga pelos cofres publicos, nédo
foi cedida para a campanha eleitoral de ninguém.

As alegacdes finais dos Recorridos CICERO ALMEIDA e de
GALBA NOVAES contém referéncias as oitivas das testemunhas acima: a)
FERNANDO LIMA, da Produtora PREVIEW DIGITAL; e b) ENIO LINS, Secretario
de Comunicagao do Estado.

Os entdo candidatos a chapa majoritaria de Maceid
argumentaram que eles contrataram a mencionada empresa para produzir
material publicitario da campanha eleitoral, mas o Estado de Alagoas nao arcou
com nenhuma despesa de campanha.
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Ao final, eles reiteraram as suas alegagdes constantes da peca de
contestacao.

Ja os Recorrentes (Coligagdo PRA FRENTE MACEIO e RUI
SOARES PALMEIRA), em alegac¢des finais, reafirmaram suas teses e enfatizaram
que a publicidade institucional do Governo do Estado era uma extensdo da
propaganda eleitoral gratuita dos Investigados CICERO ALMEIDA e GALBA
NOVAES.

A sentenca recorrida assentou que a publicidade do Governo do
Estado nao se revestiu de ilegalidade, uma vez que aquela esfera de poder, cujos
cargos nao estavam em disputa nas eleicbes municipais de 2016, teria a
possibilidade de divulgar na imprensa seus atos, obras e servigos. Ademais, os
atos nao teriam sido praticados com desvio de finalidade.

No que concerne a Recorrida JANAINA BRAGA, o Juizo da 22
Zona Eleitoral consignou que ndo se provou que ela, quando exercia cargo em
comissdao do governo estadual, teria sido cedida para laborar em prol dos
candidatos investigados. Enfatizou que somente apds a sua exoneragéo, foi que a
investigada se engajou naquela campanha eleitoral.

Quanto a participagdo do governador RENAN FILHO e dos
secretarios de Estado em eventos da campanha eleitoral dos candidatos
investigados, o juizo de origem entendeu os atos ndo sédo vedados pela legislagao
de regéncia mesmo porque tais agentes politicos ndo se sujeitam ao cumprimento
de horario fixo de expediente.

Assim, os pedidos formulados na Peticdo Inicial foram julgados
improcedentes.

No Recurso dos Investigantes, eles, em resumo, reiteraram o
conteudos de suas alegacoes finais.

Todos o0s Investigados/Recorridos, embora hajam sido
regularmente intimados, ndo apresentaram contrarrazdes.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou
pelo ndo provimento ao recurso.

E o Relatorio.
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VOTO

Cuida-se de Recurso em Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AIJE) interposto pela Coligacdo PRA FRENTE MACEIO (PSDB-PP-PR-PPS-
PDT-PROS-DEM) e por RUI SOARES PALMEIRA em desfavor de JOSE RENAN
VASCONCELOS CALHEIROS FILHO, JOSE CICERO SOARES DE ALMEIDA,
GALBA NOVAES DE CASTRO JUNIOR e JANAINA HENRIQUES BRAGA, em
demanda atinente as Eleigdes Municipais de 2016, que foi julgada improcedente
pelo Juizo da 22 Zona Eleitoral, sediado nesta Capital.

Registre-se, de inicio, que as partes estdo devidamente
representadas em juizo por seus correspondentes causidicos, o recurso é
tempestivo e adequado, e ha nitido interesse, conforme o caso, pela manutengao
ou reforma do julgado. Assim, conhego do recurso.

Continuando, deve ser pontuado que nao ha preliminares a serem
decididas, uma vez que as 02 (duas) preliminares suscitadas foram enfrentadas
no juizo de primeira instancia e ndo houve recurso por parte de quem as ventilou.

De todo modo, apenas para fins de esclarecimento, realco que a
preliminar agitada em sede de contrarrazdbes e em alegacdes finais pela
Investigada JANAINA BRAGA ndo tem procedéncia, visto que foram juntados ao
feito documentos que, em tese, demonstrariam que ela, ainda no exercicio do
cargo em comissao de Assessora Especial do Gabinete do Governador, teria
expressado seu apoio a candidatura de CICERO ALMEIDA e de GALBA NOVAES,
a exemplo da postagem de fl. 05 dos autos, datada de 16/8/2016, que tem o
seguinte teor:

Janabraga15 Aqui na concentragcdo do 15 a festa ja comecou.
Vem pra i seu povo, Cicero!
#Maceio #Cigodenovo #Prefeitodopovo

Em vista disso, a referida senhora é, induvidosamente, parte
legitima para figurar no polo passivo da lide, sendo que o conteudo das postagens
trazidas ao feito € matéria a ser debatida no mérito da causa.

No que concerne a preliminar suscitada em contrarrazbes na
defesa conjunta de CICERO ALMEIDA e de GALBA NOVAES, igualmente nao
merece lograr éxito, pois os atos de suposta conduta vedada pelo art. 73 da Lei n°
9.504/97 podem ser examinados no ambito de AIJE, desde que haja cumulagao
de pedidos, conforme o precedente abaixo do colendo Tribunal Superior Eleitoral:
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Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ABUSO
DO PODER POLITICO. IRREGULARIDADE DE
REPRESENTACAO NA INSTANCIA ORDINARIA.
INEXISTENCIA. ROL DE TESTEMUNHAS. APRESENTACAO
EXTEMPORANEA. ART. 22 DA LC N° 64/90. NULIDADE
RELATIVA. CUMULAGCAO DE PEDIDOS NA AIJE.
POSSIBILIDADE. ENQUADRAMENTO TIiPICO DAS CONDUTAS
NA PETICAO INICIAL. DESNECESSIDADE. INOVACAO DE
TESE RECURSAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
POTENCIALIDADE. DIMINUTA DIFERENCA DE VOTOS.
REEXAME. SUMULAS Nos 7/STJ E 279/STF.
DESPROVIMENTO.

(...)

3. Nao ha obice a que haja cumulagao de pedidos na AIJE,
apurando-se concomitantemente a pratica de abuso de poder
e a infragdo ao art. 73 da Lei n° 9.504/97, seguindo-se o rito
do art. 22 da LC n° 64/90.

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 11359/SC
- Acérdao de 24/03/2011 — Rel. Min. MARCELO RIBEIRO - DJE
de 15/06/2011)

Prosseguindo, passo a analise dos temas sob impugnacgao

Cessio da entio servidora JANAINA HENRIQUES BRAGA

pelo Governo do Estado a campanha eleitoral dos candidatos investigados

que:

Sobre essa matéria, a Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleigdes) preceitua

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
sequintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragédo direta
ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;
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O fim colimado pelo legislador foi o0 de prestigiar a normalidade e
a legitimidade das elei¢des, evitando a indevida influéncia do poder de autoridade,
também homenageando a “paridade de armas” na peleja eleitoral.

Busca-se, enfim, prevenir e coibir condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, de modo que
nao seria possivel, dentre outras condutas, ceder servidores publicos durante o
expediente normal para participarem de campanha eleitoral.

Pois bem, dito isso, entendo que os servidores comissionados, a
exemplo dos servidores efetivos, também estdo abrangidos naquela vedagéo
legal, isto €, ndo podem, em horario de expediente, ser cedidos para comités de
campanha eleitoral.

Nesse sentido, merece transcricdo um breve excerto do voto do
ministro GILMAR MENDES, em julgamento no TSE, em que, na fungdo de
presidente daquela Corte Superior e proferindo voto de desempate, destacou (Ag-
Reg — RESPE n° 57680/RS, julgado em 1°/02/2018):

Portanto, o art. 73, inciso Ill, da Lei n° 9.504/1997 (conduta
vedada), enquanto espécie do género abuso do poder politico,
também incide sobre os servidores comissionados, pois deve-se
levar em conta a interpretagdo teleologica da norma, segundo a
qual "sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais" (art. 73,
caput, da Lei das Elei¢bes).

Assim, é de todo evidente que esse dispositivo (art. 73, Ill, da Lei
n° 9.504/97) aplica-se aos servidores que ocupam cargos em Ccomissao na
Administragcédo Publica.

] Por outro lado, a Lei n® 5.247/1991, que dispde sobre o Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Alagoas (disponivel
em
http://seplag.al.gov.br/images/legislacao/direitos_e_deveres_do_servidor/Regime_
Juridico_Unico.pdf), preceitua de forma genérica e ndo exauriente sobre o
estatuto do servidor ocupante de cargo comissionado:

Art. 31. O ocupante de cargo publico civil fica sujeito a 40
(quarenta) horas semanais de trabalho, salvo quando a lei
estabelecer duracéao diversa.

Paragrafo Unico - Ao ocupante de cargo de provimento em
comiss&o é ainda exigida dedicagéo integral ao servigo, pelo que
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podera ser convocado sempre que houver interesse da
administrag&o.

Ocorre que nao se provou a contento que a citada servidora teria,
em horario de expediente, deixado de laborar para se dedicar a campanha
eleitoral, uma vez que os autos nado contém a sua jornada de trabalho e nem
informagdes especificas sobre se ela, em determinadas ocasibes, teria feito
compensagdes de jornada autorizadas por sua chefia.

Em verdade, ndo ficou demonstrado ter havido uma cessao formal
ou mesmo informal daquela servidora para atuar na campanha eleitoral dos entao
candidatos investigados, mesmo porque € possivel que até exista uma outra lei
estadual que estipule jornada diversa para os cargos em comissao do Estado de
Alagoas. Em casos como tais, em que nao se guarneceu o feito com uma prova
robusta acerca do ilicito, deve a representagdo ser julgada improcedente. Nesse
sentido, trago a colagao um interessante aresto do TSE:

“[...] Para a caracterizagdo da conduta vedada prevista no inciso
Ill do art. 73 da Lei das Eleicbes, ndo se pode presumir a
responsabilidade do agente publico. [...]” NE: Utilizagdo de
servidor publico municipal, durante o horario normal do
expediente, em campanha eleitoral.

(Ac. de 15.12.2005 no REspe n° 25.220, rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, red. designado Min. Cesar Asfor Rocha.)

Nado bastasse isso, merece reproducdo o seguinte trecho do
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, langado neste processo (fl. 337):

Em primeiro lugar, comprovou-se que Ssua exoneragdo se deu em
23/08/2016, logo no inicio da campanha eleitoral. Data anterior,
inclusive, ao evento na radio apontada na inicial. Ainda, quanto a
ata de fl. 41, em que pese afirmar que existiriam postagens no
Facebook de Janaina Braga, anteriores a 23/08/2016,
comprovando sua participagdo em atos de campanha, nédo existe
prova de que tais fatos se deram especificamente naquelas datas
(as fotos ndo permitem visualizar o conteudo das postagens) e
em horario de expediente, por determinagdo do gestor publico.

Por tais razdes, ante a auséncia de provas seguras da conduta
supostamente abusiva, afasto a alegada ilicitude formulada pelos Recorrentes.
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http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=25220&processoClasse=RESPE&decisaoData=20051215&decisaoNumero=25220
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=25220&processoClasse=RESPE&decisaoData=20051215&decisaoNumero=25220
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Participacao do Governador RENAN FILHO e de alguns
Secretarios de Estado e filiados a agremiagées partidaria em convencgéao
partidaria e atos de campanha dos candidatos CICERO ALMEIDA

Essa tematica, ao que tudo indica, parece ser de facil solugao,
uma vez que a legislagdo de regéncia ndo veda que o Governador e seus
Secretarios de Estado, dentre outros filiados a agremiagdes partidarias, possam
participar das convencdes destinadas a escolha de candidatos ao pleito municipal.

Justifica-se esse ponto de vista pelo fato de que, diferentemente
dos cargos comissionados, tais agentes politicos ndo se sujeitam a horario fixo de
expediente no érgéo ou reparticdo em que exer¢gam suas fungdes.

A esse respeito, o TSE produziu um julgado paradigmatico, nos
termos da esclarecida ementa:

Ementa:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA JULGADA
PROCEDENTE NA ORIGEM. ART. 73, INCISO Ill, DA LEI
9.504/97. PARTICIPACAO DE OCUPANTES DE CARGO EM
COMISSAO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL EM
REUNIOES, DURANTE O HORARIO DE EXPEDIENTE.
CONDICAO DE AGENTES POLITICOS QUE NAO SE SUJEITAM
A EXPEDIENTE FIXO OU A CUMPRIMENTO DE CARGA
HORARIA. MANUTENCAO DO DECISUM AGRAVADO, QUE SE
ENCONTRA ALINHADO COM A JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL. REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.1.
Os 3 Secretarios Municipais e o Vice-Prefeito, na condicdo de
agentes politicos, ndo se submetem a jornada fixa de trabalho e,
nesse sentido, a cessdo deles para participar de reunibes
relativas ao pleito de 2016, durante o horario de expediente dos
o6rgdos aos quais vinculados, ndo implica sujeicdo ao tipo legal
proibitivo constante do inciso Ill do art. 73 da Lei 9.504/97. 2. O
decisum agravado fundamentou-se na orientagdo jurisprudencial
firmada por esta Corte no julgamento da Rp 145-62/DF, de lavra
do eminente Ministro ADMAR GONZAGA, na qual se firmou o
posicionamento de que os Ministros de Estado, como agentes
politicos, ndo se sujeitam a expediente fixo e, por isso, ndo se
submetem a incidéncia da conduta vedada. 3. Os agentes
politicos ndo se sujeitam a expediente fixo ou a cumprimento de
carga horaria, visto que titulares de cargos estruturais a
organizagdo politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que
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infegram o arcabougo constitucional do Estado, o esquema
fundamental do Poder. Seus direitos e deveres ndo advém de
contrato travado com o Poder Publico, mas descendem
diretamente da Constituicdo e das leis.

(...)

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
57680/RS - Acérdao de 01/02/2018 — Rel. Min. Napoledao Nunes
Maia Filho - DJE de 05/04/2018, Pagina 99)

Alids, é praxe bastante comum no regime democratico no Brasil e
no exterior que os agentes politicos dessa natureza que, normalmente sao filiados
a partidos politicos, queiram prestigiar a conveng¢ao partidaria e os comicios de
campanha.

Também releva gizar que n&o havia e ndo ha impedimento algum
para os mencionados agentes politicos participassem de comicios ou do horario
eleitoral gratuito em radio e TV da chapa dos investigados CICERO ALMEIDA e
GALBAS NOVAES, ja que tais autoridades eram filiadas a partidos politicos
integrantes da coligacdo que abrigou a citada chapa majoritaria.

Da mesma forma, a lei ndo veda e ndo vedava que os aludidos
candidatos participassem de inauguragdes de obras do governo do Estado,
mormente quando isso se deu, na espécie dos autos, 03 (trés) meses antes do
pleito de 2016. Para corroborar essa assertiva, transcrevo o dispositivo legal
aplicavel:

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés)
meses que precedem o pleito, a inauguragées de obras publicas.
Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita
o infrator a cassagéao do registro ou do diploma.

Na ocasido, isto €, no inicio do ano de 2016, os senhores
CICERO ALMEIDA e GALBA NOVAES ja eram e ainda continuam sendo,
respectivamente, deputado federal e deputado estadual, de forma que, por serem
detentores de mandatos eletivos, tém interesse politico em presenciar esses atos.
Eles ja figuravam como pré-candidatos ao governo municipal de Maceid, mas
isso, conforme dito, ndo era obice para que participassem de inauguragcées do
governo estadual, posto que ocorridas bem antes do periodo eleitoral
propriamente dito.

Destaco abaixo alguns dos eventos (glosados pelos
Investigantes/Recorrentes acerca da publicidade institucional do Governo do
Estado:
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* Insergédo do Governo — Duplicagdo AL 101 Norte — Jornal Pajugara Noite —
07/06/2016

* Insergcdo do Governo — Duplicacdo AL 101 Norte — Verdade e Informagéo —
18/08/2016

* Insergao do Governo — José Alexandre — Jornal Hoje — 15/08/2016 - Grota
Alto da Boa Vista em Maceio

* Insergdo do Governo — José Rafael — ALTV 2° Edicdo — 15/08/2016 -
UPAS e servigos de saude

 Coletiva de Renan Filho - Eixo CEPA - Espaco Livre Difusora AM
18/08/2016

* video — Governo de Alagoas em Macei6 — 27/08/2016 — Obras sobre
mobilidade urbana de Maceio

Constam apenas as mengdes de obras, servicos e programas
governamentais. Eventuais desvirtuamentos ao estipulado no paragrafo primeiro
do art. 37 da Constituicdo Federal (nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogé&o pessoal de autoridades ou servidores publicos) nao estao
ligados ao processo eleitoral, pois em todos esses eventos sequer foi mencionado
o nome dos candidatos investigados CICERO ALMEIDA (ou CICO ALMEIDA) ou
GALBA NOVAES.

Por 6bvio, ainda, que a concessao de entrevistas a veiculos de
imprensa em tais eventos ocorridos no inicio do ano eleitoral ndo é vedada e nem
punivel pela legislagao eleitoral, salvo se houvesse ocorrido um abuso. Mas, isso
nao se deu, pois os atos ndo se tornaram comicio antecipado de campanha. Os
atos néo sao graves o suficiente para se cassar candidatura ou tornar inelegiveis
os envolvidos, conforme tem entendido o TSE:

Ementa:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
VEREADOR. CONDUTA VEDADA. COMPARECIMENTO A
INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA. ART. 77 DA LEI N°
9.504/97.

CONCLUSAO REGIONAL: PARTICIPACAO SEM DESTAQUE.
AUSENCIA DE DESEQUILIBRIO DO PLEITO.
PROPORCIONALIDADE.

SANCAO DE CASSACAO. INADEQUACAO AO CASO. ACERVO
PROBATORIO. REEXAME. INSTANCIA ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE.
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SUMULA N° 24/TSE. DESPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do TSE admite a aplicagdo do principio da
proporcionalidade na representacdo por conduta vedada descrita
no art. 77 da Lei n°® 9.504/97, para afastar a san¢do de cassagao
do diploma, quando a presenga do candidato em inauguragéo de
obra publica ocorre de forma discreta e sem a sua participacao
ativa na solenidade, de modo a nao acarretar a quebra de
chances entre os players (AgR-REspe n° 1260-25/SE, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 5.9.2016; RO n° 1984-03/ES, Rel. Min. Luciana
Lossio, DJe de 12.9.2016;, AgR-REspe n° 473-71/PB, Rel. Min.
Laurita Vaz, DJe de 27.10.2014).

2. In casu, no exame do caderno probatério, o TRE, embora
reconhecendo o comparecimento do candidato, assentou que a
sua presenga no evento se deu sem qualquer destaque que
pudesse comprometer minimamente o equilibrio do pleito, motivo
pelo qual deixou de aplicar a sangédo de cassacgéo.

(...)

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 50082/
PR - Acdrddo de 31/08/2017 — Rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto - DJE de 03/10/2017, Pagina 90)

Os Recorrentes também focaram um unico evento em que ha a

participagcdo de Cicero Almeida, conforme segue a degravagdo (Degravagéo
Insergédo do Governo — Mudanga de Verdade — Haja Coragao — 18/08/2016):

Locutor: Mudanca de verdade se faz é com trabalho, é com
disposigdo que o governo do PMDB vem dando atengdo a todos
os lugares e por onde passa vai transformando para melhor a
vida de todas as pessoas. Foi assim na grota do Alto da Boa Vista
e Macaxeira e na grota do Pau D'arco em Maceié. E assim que o
PMDB de Renan Filho e Cicero Almeida vai construindo um
grande projeto para vocé.

Cicero Almeida: E essa a missdo do PMDB, é trabalhar com
muito amor, carinho e respeito a vocé.

Contudo, essas falas ocorreram no horario partidario do PMDB,

partido ao qual o deputado federal CICERO ALMEIDA é filiado. Logo, néo se trata
de publicidade institucional do Governo do Estado. Ademais, foi um fato isolado,
em que se faz promogéo pessoal de algumas autoridades, mas sem gravidade
para desequilibrar o pleito de 2016.

Portanto, também é o caso de impor penalidades em sede de

Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral.
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Publicidade institucional do Governo do Estado coincidente
com a propaganda eleitoral dos Candidatos Investigados

Acerca desse capitulo do recurso, € curial enfatizar que, em
regra, € permitida a realizacdo de publicidade institucional pela esfera da
Administragdo Publica cujos cargos nao estejam disputa, ou seja, no caso em
tela, que cuida de elei¢des municipais, estaria autorizada legalmente a divulgagao
na midia dos atos, programas e servigos do Governo Estadual, mesmo no
denominado “periodo eleitoral critico”, conforme o texto da Lei n® 9.504/97:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragcédo indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

(...)

§ 3° As vedacgbes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se
apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na elei¢égo.

Porém, em virtude do postulado da “paridade de armas” na
disputa eleitoral e do principio da impessoalidade que rege a Administracédo
Publica, também nao pode a circunscrigao diversa — aquela em que 0s cargos nao
esteja submetidos a processo eleitoral — realizar publicidade que beneficie
indevidamente candidato a mandato eletivo, consoante ja decidido pelo TSE:

Ementa:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. PREFEITURA. PERIODO VEDADO.
DEPUTADO FEDERAL. BENEFICIARIO. REEXAME. SUMULA
7/STJ. DESPROVIMENTO.

(...)

1. E vedado a agentes publicos, nos trés meses que antecedem a
eleicdo, realizar propaganda institucional de atos, programas,
obras, servicos e campanhas, excetuadas grave e urgente
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necessidade e produtos e servicos com concorréncia no mercado
(art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97).

2. Essa regra, embora em principio inaplicavel a esferas
administrativas cujos cargos nao estejam sob disputa (art. 73, §
3°), ndo tem natureza absoluta e n&o autoriza publicidade em
beneficio de candidato de circunscricdo diversa, em completa
afronta ao art. 37, § 1°, da CF/88 e de modo a afetar a paridade
de armas entre postulantes a cargo eletivo.

(TSE - RESPE n° 156388/PR - Acérdao de 27/09/2016 - Relator
Min. Herman Benjamin - DJE de 17/10/2016, Pagina 35-36)

No caso vertente, ficou demonstrado que a publicidade
institucional do Governo do Estado de Alagoas e a propaganda eleitoral de
CICERO ALMEIDA e GALBA NOVAES foram produzidas pela mesma empresa.

No entanto, ndo se provou que o Poder Executivo estadual tenha
cedido seu material publicitario para a campanha eleitoral daqueles candidatos
investigados no pleito de 2016.

Com efeito, a produtora Preview Video Digital Ltda, por seu
representante legal ouvido em juizo, Sr. Fernando Lima, reconheceu a
coincidéncia de 02 (duas) imagens utilizadas nas campanhas publicitarias do
Governo de Alagoas e na aludida propaganda eleitoral (fls. 06 e 07 da Petigao
Inicial).

As imagens usadas, em verdade, tornaram-se de acesso livre ao
publico, uma vez que foram disponibilizadas na Internet
(https:/lwww.youtube.com/watch?v=wUZeEmtMO _|&feature=youtu.be). N&o ha
evidéncia da exclusividade no uso dessas imagens por parte da Administragcao
Publica, impondo-se afirmar que nao houve cessao de uso de bem publico ou de
material ou servico custeado pelo Estado de Alagoas em beneficio de
candidaturas, conforme realgou a Procuradoria Regional Eleitoral em seu douto
parecer. A esse respeito, segue um julgado do TSE sobre caso similar:

Ementa:

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE  PUBLICO. UTILIZACAO DE FOTOGRAFIA
PRODUZIDA POR SERVIDOR PUBLICO EM SITIO
ELETRONICO DE CAMPANHA. BEM DE USO COMUM OU DO
DOMINIO PUBLICO. NAO CARACTERIZACAO.
IMPROCEDENCIA.

1. Mera utilizagéo de fotografias que se encontram disponiveis a
todos em sitio eletrbnico oficial, sem exigéncia de
contraprestacdo, inclusive para aqueles que tiram proveito
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comercial (jornais, revistas, blogs, etc), € conduta que néo se
ajusta as hipoteses descritas nos incisos I, Il e lll, do art. 73 da
Lei das Eleicbes.

(...)

(TSE - Representacao n° 84453/DF - Acérdao de 09/09/2014 —
Rel. Min. Admar Gonzaga - DJE de 01/10/2014, Pagina 29)

A “mera captacdo de imagens”, linguagem adotada pelo TSE
quando do julgamento da Rp n° 326725/DF" (decidida em 29//3/2012 — DJE de
21/5/2012 — Rel. Min. Marcelo Ribeiro) ndo configura o ilicito descrito no art. 71,
inciso |, da Lei n® 9.504/97, porquanto somente se torna ilicita a conduta diante do
deliberado uso da maquina administrativa em prol de candidatura.

Ora, ficou provado que os materiais faziam parte de uma espécie
de ‘banco de dados” da produtora Preview Digital, que veio a usar parte dele em
suas contratagdes, seja na campanha eleitoral dos investigados, na publicidade
do Governo de Alagoas e em 02 (dois) empreendimentos imobiliarios lancados
nesta Capital: Residencial Evolution e Edificio Mirante Garden.

As 02 (duas) campanhas publicitarias sob glosa — do Estado de
Alagoas e horario eleitoral gratuito — apresentam algumas similitudes e, até
mesmo, identidade de imagens. Porém, essas publicidades ndo foram gratuitas,
sendo, de fato, pagas autonomamente por quem as contratou, o que afasta o
ilicito eleitoral apontado.

O cenario revela que as imagens da publicidade institucional do
Governo do Estado nao foram produzidas com o objetivo implicito ou explicito de
serem utilizadas na campanha eleitoral dos candidatos investigados. O material
usado pelo Poder Publico visou a divulgar os programas e servigos promovidos
pelo ente publico, sem conotacgao eleitoreira, ao que tudo indica.

Nessa toada, penso que a publicidade institucional do Governo do
Estado nao foi divulgada para beneficiar candidatura.

' Ementa:

REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. UTILIZACAO DE IMOVEL PUBLICO. GRAVACAO DE
PROGRAMA ELEITORAL. BIBLIOTECA PUBLICA. MERA CAPTACAO DE IMAGENS.
BENEFICIO A CANDIDATURA. NAO CARACTERIZACAO.

1. Para configuragdo da conduta vedada descrita no art. 73, |, da Lei n® 9.504/97, é necessario que
a cessao ou utilizagdo de bem publico seja feita em beneficio de candidato, violando-se a
isonomia do pleito.

2. O que a lei veda é o uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha, e nao a simples
captagéo de imagens de bem publico.

3. Ausente o beneficio a determinada candidatura, ndo ha como se ter por violada a igualdade
entre aqueles que participaram da disputa eleitoral.

4. Representacao julgada improcedente.
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Diante do exposto, conhego do recurso, mas Ihe nego provimento,
mantendo a decisao de primeiro grau e, por conseguinte, preservo a Elegibilidade
dos Recorridos.

E como voto.

Des. GUSTAVO DE MENDONCA GOMES
Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 43-09.2016.6.02.0002 Prot.
35.289/2016

ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 30/04/2018 (SESSAO N° 32/2018)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL GUSTAVO DE MENDONCA GOMES

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES
SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por deciséo
unanime, em conhecer e negar provimento ao Recurso, mantendo a decisdo de primeiro grau e,
por conseguinte, preservando a Elegibilidade dos Recorridos; tudo nos termos do voto do Relator.
O Presidente proferiu voto. Suspeito o Desembargador Eleitoral Orlando Rocha Filho. (Acérdao n°
12.488, de 30/4/2018).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE
CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: PEDRO AUGUSTO
MENDONCA DE ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONGCA GOMES, MARIA VALERIA LINS
CALHEIROS, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS e LUIZ
VASCONCELOS NETTO, bem como a Procuradora Regional Eleitoral, Dra. RAQUEL TEIXEIRA
MACIEL RODRIGUES. Suspeito o Desembargador Eleitoral ORLANDO ROCHA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceio, 30 de abril de 2018.
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Luciano Apel

Coordenador de Acompanhamento e Registros Plenarios Substituto

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acérdao/Resolucao de n°® 12488 foi conferido(a) na 322
Sessédo Ordinaria, realizada em 30/04/2018, como também que a referida deciséo fora publicada
no Diario Eletrénico da Justiga Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 77, em 03/05/2018, a(s) fl(s).
2/3. Eu (Kamila Maria Gomes de Albuquerque) lavrei a presente certidao,
que segue assinada pelo Coordenador de Acompanhamento e Registros Plenarios Substituto.
Macei6(AL), em 03/05/2018.

Luciano Apel
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	Ementa:
	Em verdade, não ficou demonstrado ter havido uma cessão formal ou mesmo informal daquela servidora para atuar na campanha eleitoral dos então candidatos investigados, mesmo porque é possível que até exista uma outra lei estadual que estipule jornada diversa para os cargos em comissão do Estado de Alagoas. Em casos como tais, em que não se guarneceu o feito com uma prova robusta acerca do ilícito, deve a representação ser julgada improcedente. Nesse sentido, trago à colação um interessante aresto do TSE:
	“[...] Para a caracterização da conduta vedada prevista no inciso III do art. 73 da Lei das Eleições, não se pode presumir a responsabilidade do agente público. [...]” NE: Utilização de servidor público municipal, durante o horário normal do expediente, em campanha eleitoral.
	(Ac. de 15.12.2005 no REspe nº 25.220, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado Min. Cesar Asfor Rocha.)
	Não bastasse isso, merece reprodução o seguinte trecho do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, lançado neste processo (fl. 337):
	Em primeiro lugar, comprovou-se que sua exoneração se deu em 23/08/2016, logo no início da campanha eleitoral. Data anterior, inclusive, ao evento na rádio apontada na inicial. Ainda, quanto à ata de fl. 41, em que pese afirmar que existiriam postagens no Facebook de Janaína Braga, anteriores a 23/08/2016, comprovando sua participação em atos de campanha, não existe prova de que tais fatos se deram especificamente naquelas datas (as fotos não permitem visualizar o conteúdo das postagens) e em horário de expediente, por determinação do gestor público.
	Por tais razões, ante a ausência de provas seguras da conduta supostamente abusiva, afasto a alegada ilicitude formulada pelos Recorrentes.
	Participação do Governador RENAN FILHO e de alguns Secretários de Estado e filiados a agremiações partidária em convenção partidária e atos de campanha dos candidatos CÍCERO ALMEIDA
	Essa temática, ao que tudo indica, parece ser de fácil solução, uma vez que a legislação de regência não veda que o Governador e seus Secretários de Estado, dentre outros filiados a agremiações partidárias, possam participar das convenções destinadas à escolha de candidatos ao pleito municipal.
	Justifica-se esse ponto de vista pelo fato de que, diferentemente dos cargos comissionados, tais agentes políticos não se sujeitam a horário fixo de expediente no órgão ou repartição em que exerçam suas funções.
	A esse respeito, o TSE produziu um julgado paradigmático, nos termos da esclarecida ementa:
	Ementa:
	ELEIÇÕES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAÇÃO. CONDUTA VEDADA JULGADA PROCEDENTE NA ORIGEM. ART. 73, INCISO III, DA LEI 9.504/97. PARTICIPAÇÃO DE OCUPANTES DE CARGO EM COMISSÃO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL EM REUNIÕES, DURANTE O HORÁRIO DE EXPEDIENTE. CONDIÇÃO DE AGENTES POLÍTICOS QUE NÃO SE SUJEITAM A EXPEDIENTE FIXO OU A CUMPRIMENTO DE CARGA HORÁRIA. MANUTENÇÃO DO DECISUM AGRAVADO, QUE SE ENCONTRA ALINHADO COM A JURISPRUDÊNCIA DESTE TRIBUNAL. REPRESENTAÇÃO JULGADA IMPROCEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.1. Os 3 Secretários Municipais e o Vice-Prefeito, na condição de agentes políticos, não se submetem à jornada fixa de trabalho e, nesse sentido, a cessão deles para participar de reuniões relativas ao pleito de 2016, durante o horário de expediente dos órgãos aos quais vinculados, não implica sujeição ao tipo legal proibitivo constante do inciso III do art. 73 da Lei 9.504/97. 2. O decisum agravado fundamentou-se na orientação jurisprudencial firmada por esta Corte no julgamento da Rp 145-62/DF, de lavra do eminente Ministro ADMAR GONZAGA, na qual se firmou o posicionamento de que os Ministros de Estado, como agentes políticos, não se sujeitam a expediente fixo e, por isso, não se submetem à incidência da conduta vedada. 3. Os agentes políticos não se sujeitam a expediente fixo ou a cumprimento de carga horária, visto que titulares de cargos estruturais à organização política do País, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabouço constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Seus direitos e deveres não advêm de contrato travado com o Poder Público, mas descendem diretamente da Constituição e das leis.
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