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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL N° 61-52.2016.6.02.0027, CLASSE 30

ACORDAO N.° 12.494
(07.05.2018)

RECURSO ELEITORAL N° 61-52.2016.6.02.0027, CLASSE 30.
: PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) — Orgio de

RECORRENTE Dire¢ao Municipal de Inhapi/AL
ADVOGADO : Fellipe José Oliveira Loureiro, OAB/AL n° 13.682/AL
RELATOR : DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS

EMENTA.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA POR FALTA DE FUNDAMENTACAO.
IMPROCEDENCIA. MERITO. COMPROVACAO DE
CESSAO DE BEM IMOVEL. AUSENCIA.
RECEBIMENTO DE RECURSOS FINANCEIROS DE
FONTE VEDADA. DEVOLUCAO AOS COFRES
PUBLICOS. SUSPENSAO DE REPASSE DO FUNDO
PARTIDARIO. PROPORCIONALIDADE. SANCAO
REDUZIDA DE 12 (DOZE) MESES PARA 06 (SEIS)
MESES. RECURSO CONHECIDO. PROVIMENTO
PARCIAL. SENTENCA MANTIDA PARA DESAPROVAR
AS CONTAS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em conhecer do recurso
eleitoral para lhe dar parcial provimento, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, Maceio, 07
de maio de 2018.

DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE ALAGOAS

DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS - RELATOR

DRA. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES - PROCURADOR REGIONAL
ELEITORAL
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- RELATORIO.

Cuidam os autos de Recurso Eleitoral, apresentado pelo Diretério
Municipal de Inhapi/AL do Partido dos Trabalhadores (PT), em face de Sentenca do
Juizo da 39" Zona Eleitoral, que julgou desaprovadas as contas do partido, atinentes ao
exercicio 2015.

Ap0s a apresentacao das contas e da realizagdo de diligéncias, houve o
pronunciamento técnico opinando pela desaprovacgao das contas (fls. 142/146), o que foi
acompanhado pelo Ministério Publico local (fl. 150).

Na Sentenca de fls. 154/155-v, o Douto Magistrado de primeiro grau
entendeu por julgar como desaprovadas as contas de 2015 do PT em Inhapi/AL, com
base em dois fundamentos:

a) Auséncia de comprovagao da cessdo de bem imovel;

b) Recebimento de recursos proveniente de fonte vedada.

Nas razdes recursais de fls. 182/200, o Partido interessado alega em
preliminar a nulidade da sentenca atacada, em razdo da auséncia de fundamentacdo
adequada, no mérito alega a auséncia de irregularidades, na medida em que as doagdes
realizadas por filiado do partido ao diretorio nacional da agremiacdo se deu de forma
voluntaria.

Ademais, a Lei n° 13.488/2017 teria alterado a redagao do Art. 31 da Lei
dos Partidos Politico, a fim de permitir a doagdo de filiados ao partido politico realizem
doagdes ao grémio a que sao filiados.

Alega ainda que a penalidade de suspensdo de repasse do fundo
partidario, por 12 meses, bem como a devolugdo ao tesouro nacional do valor de R$
14.524,86, revela-se medida desproporcional, razdo pela qual deve ser reformada a
sentenga recorrida.

Oficiando nos autos, a douta Procuradoria Regional Eleitoral pugnou
pela manutencdo da sentenca recorrida em todos os seus termos, em razdo das
irregularidades verificadas nos autos.

Em suma, é o relatorio.
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- VOTO.

Srs. Desembargadores, trago ao conhecimento deste Egrégio Plenario,
Recurso Eleitoral manejado pelo Diretério Municipal de Inhapi/AL do Partido dos
Trabalhadores (PT), em razdo de sentenga de primeiro grau que julgou desaprovadas as
contas partidarias, relativas ao exercicio 2015.

De plano, verifico a regularidade do Recurso apresentado, posto que
atendidos todos os requisitos de admissibilidade, notadamente no que diz respeito a
legitimidade da parte, ao interesse recursal representado nas razdes do apelo, ao
atendimento do prazo de interposi¢do, além de que se reveste de forma e conteudo
adequados a espécie recursal. Por tal razdo, conheco do recurso manejado.

O Recorrente manejou questdo preliminar, consistente na alegagao de
nulidade da sentenca por auséncia de fundamentagdo adequada. Assim, antes de
adentrar no exame das alegagdes de mérito ¢ necessario decidir sobre aludida

preliminar, em aten¢do ao que determina o Art. 938, do Cddigo de Processo Civil.

1 — QUESTAO PRELIMINARE — NULIDADE DA SENTENCA.

Conforme acima relatado, o Partido recorrente alega que a sentenca
atacada padece de vicio de nulidade, na medida em que ndo se encontra devidamente
fundamentada.

Ao analisar detidamente a decisdo impugnada, encontro conclusdo no
mesmo sentido do que expresso pela douta presentante Ministerial, de modo a ndo
reconhecer vicios que inquine de nulidade a decisdo recorrida.

De fato, ainda que a sentenca se apresente de modo sintético, o douto ma-
gistrado de primeiro grau apresentou justificagdo suficiente a emprestar fundamento ju-
ridico a decisdo atacada.

E possivel identificar perfeitamente os elementos reconhecidos pela sen-
tenca como suporte fatico para a incidéncia das normas juridicas invocadas. De igual
forma, as regras de direito positivo a emprestar fundamento legal a decisdo também es-

tdo expressamente identificadas na decisao.
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Desse modo, ndo se pode falar em auséncia de fundamentagdo da senten-
ca recorrida. Trata-se de sentenga com fundamentacgao sucinta, porém suficiente a justi-
ficar adequadamente a decisdo judicial, razdo pela qual rejeito a preliminar de nulidade

de sentenca.

2 — DO MERITO.

Como ¢ cedico, compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizacdo sobre a
escrituragdo contabil e a prestagdo de contas dos partidos politicos e das despesas de
campanha eleitoral, de acordo com o que prescreve o Art. 32 da Lei dos Partidos
Politicos (Lei 9.096/95). Nesse escopo, o PT de Inhapi apresentou as presentes contas
partidarias, referentes ao ano de 2011.

Conforme relatado, a sentenca recorrida desaprovou as contas do
exercicio financeiro de 2015, do PT de Inhapi em face de dois argumentos:

a) Auséncia de comprovagao da cessdo de bem imovel;

b) Recebimento de recursos proveniente de fonte vedada.

No que concerne a primeira irregularidade, verifica-se que os autos
narram a existéncia de cessdo de imovel de José Cicero Vieira, aos propositos
institucionais do partido. Instado a comprovar a origem da relacdo juridica de cessdo do
referido imovel, o partido ndo atendeu a exigéncia legal, restringindo-se a apresentar
uma conta de energia elétrica a fl. 141.

Nesse sentido, a sentenca recorrida ndo merece reformas, por reconhecer
adequadamente a ofensa ao que prescreve o Art. 9°, II, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015:

Art. 9° As doagoes de bens ou servigos estimaveis em dinheiro
ou cessOes temporarias devem ser avaliadas com base nos
pregos praticados no mercado no momento de sua realizacdo e
comprovadas por:

I — documento fiscal emitido em nome do doador ou
instrumento de doacdo, quando se tratar de doagdo de bens de
propriedade do doador pessoa fisica;

I1 — instrumento de cessido e comprovante de propriedade do
bem cedido pelo doador, quando se tratar de bens cedidos
temporariamente ao partido politico;
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IIT — instrumento de prestacdo de servigos, quando se tratar de
servicos prestados por pessoa fisica em favor do partido; ou

IV — demonstragao da avaliagdo do bem ou do servigo doado,
mediante a comprovagdo dos pregos habitualmente praticados
pelo doador e a sua adequagdo aos praticados no mercado, com
indicagao da fonte de avaliacao.

No que pertine a segunda irregularidade, referente ao recebimento de
recursos financeiros provenientes de fonte vedada, entendo, de igual forma, que a
senten¢a caminhou bem, porquanto a legislacdo vigente a época expressamente vedava
a realizacdo de doagdes provenientes de autoridade publica.

O recorrente alega o permissivo contido no Art. 31, V, da Lei n°® 9.096/95,
segundo a seguinte redagao:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribui¢do ou auxilio
pecunidrio ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(...)

V - pessoas fisicas que exercam fun¢ao ou cargo publico de livre
nomeacdo € exoneragdo, ou cargo ou emprego publico
temporario, ressalvados os filiados a partido politico. (Incluido
pela Lei n® 13.488, de 2017)

Sucede que a redagdo legal invocada pelo Recorrente data de 15/12/2017,
estranha, portanto, ao exercicio financeiro examinado no presente caso. Durante o
exercicio de 2015, a que se refere a presente prestagdo de contas, o regime legal do tema

estava disciplinado nos seguintes termos:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribui¢do ou auxilio
pecunidrio ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(...)
IT - autoridade ou oOrgdos publicos, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38;

Assim, segundo o regime juridico vigente a €época do exercicio de 2015,

a doagdo de recursos financeiros por autoridade publica representava hipdtese de fonte

vedada de financiamento partidario.
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Nesse sentido, considerando que o Sr. José Cicero Vieira realizou
doagdes de recursos financeiros, na constancia do mandato de Prefeito de Inhapi,
impdem-se o reconhecimento da incidéncia da vedacao legal contida no Art. 31, II, da
Lei n°® 9.096/95, segundo os termos vigentes em 2015.

Assim, irreprimivel a sentenca guerreada, ao reconhecer a ilegalidade dos
recursos doados por José Cicero Vieira ao Diretério Nacional do PT e, posteriormente,
repassado para o Diretério Municipal do PT em Inhapi.

Desse modo, revela-se de forma hialina o carater espurio da receita
auferida pelo partido Recorrente no exercicio de 2015, ndo restando outro destino ao
presente recurso, sendo a manuten¢do incolume da sentenca a quo, a fim de julgar as
contas como desaprovadas,

Nesse sentido, a sancdo prevista no Art. 46, I, da Resolucdo TSE
n°® 23.432/2014 ¢ medida que se impde ao presente caso:

Art. 46. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o 6rgdo partidario sujeito as seguintes sangdes:

I — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de
que trata o art. 12 desta Resolugdo, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14, o 6rgao
partidario ficara sujeito a suspensdo da distribuicdo ou do
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partiddrio pelo
periodo de um ano; e

(...)

No que tange a san¢do de suspensdo de recebimento de verbas
provenientes do Fundo Partidario, prevista na legislacdo de regéncia, entendo que a
suspensao de 12 meses revela-se excessiva e potencialmente pode comprometer a
propria subsisténcia do Partido no municipio de Inhapi.

De fato, a luz de um juizo de proporcionalidade, o vicio identificado nas
contas em exame ndo se apresenta grave o suficiente a justificar a imputagdo da sangdo
legal em sua forma mais dréstica.

Entendo que a reducao da penalidade para 6 (seis) meses de suspensdo do
recebimento de recursos do Fundo Partidario atende, para o presente caso, os propdsitos

de admoestacdo previstos pela legislacdo de regéncia. Segundo um juizo de
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proporcionalidade, considerando a obriga¢do de recolhimento ao Tesouro Nacional o
valor da verba espuria recebida, o prazo de suspensao de 6 (seis) revela-se suficiente ao
sancionamento da conduta partidaria irregular.

Isto posto, com vistas nas irregularidades narradas, voto no sentido de
conhecer o presente recurso para dar-lhe parcial provimento, no sentido de:

a) Rejeitar a alegacdo de nulidade da sentenca, nos termos disposto no
presente voto;

b) Manter a sentenga recorrida para rejeitar as contas do Diretdrio
Municipal do PT em Inhapi, atinentes ao exercicio de 2015;

¢) Manter a condenacdo de devolucdo ao Tesouro Nacional o valor da
receita financeira espuria;

d) Reformar a Sentenca recorrida, a fim de reduzir a condenagdao de
suspensdo de recebimento de contas do fundo partidario para 06 (seis) meses.

E como voto.

DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
RELATOR

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 61-52.2016.6.02.0027
Prot. 10.676/2016

ORIGEM: INHAPI - AL
JULGADO EM: 07/05/2018 (SESSAO N° 34/2018)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ALBERTO MAYA DE OMENA

CALHEIROS

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL
RODRIGUES
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SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso eleitoral para Ilhe dar
parcial provimento, nos termos do voto do Relator. (Acorddo n° 12.494, de
7/5/2018).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO, GUSTAVO DE MENDONCA GOMES,
ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS e LUIZ VASCONCELOS NETTO, bem como a Procuradora Regional
Eleitoral, Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES. Ausente, em razao de
férias, o Desembargador Eleitoral PEDRO AUGUSTO MENDONGA DE ARAUJO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 7 de maio de 2018.

Luciano Apel

Coordenador de Acompanhamento e Registros Plenarios Substituto

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGCAO

Certifico ndo s6 que o Acorddo/Resolucdo de nO 12494 foi
conferido(a) na 342 Sessdo Ordinaria, realizada em 07/05/2018, como também
que a referida decisdo fora publicada no Didrio Eletrénico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 81, em 09/05/2018, a(s) fl(s). 2. Eu, Luciano Apel, lavrei a
presente certiddo. Maceid(AL), em 09/05/2018.

Luciano Apel

Coordenador de Acompanhamento e Registros Plenarios Substituto
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