PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL EM AIJE N° 49-16.2016.6.02.0002, CLASSE 30

ACORDAO N.° 12.504
(24.05.2018)

RECURSO ELEITORAL N° 49-16.2016.6.02.0002, CLASSE 30
COLIGACAO PRA FRENTE MACEIO - (PSDB/PP/PDT/

RECORRENTES DEM /PPS/PR/PROS)
Carla Melo Pita de Almeida, OAB/AL n° 13.160, Ricardo

ADVOGADO Antonio de Barros Wanderley, OAB/AL n° 5.106 e outros.

RRI JOSE CICERO SOARES DE ALMEIDA ¢ GALBA NOVAIS
RECO DOS DE CASTRO JUNIOR.
ADVOGADO ¢ Luiz Guilherme de Melo Lopes, OAB/AL n° 6.386 ¢ outros.
RECORRIDO : JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO
ADVOGADO Luciano Guimardes Mata, OAB/AL n° 4.693
RELATOR : DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS

Ementa.

RECURSO ELEITORAL EM ALJE. ELEICOES 2016. MU-
NICIPIO DE MACEIO. ABUSO DE PODER ECONOMI-
CO. USO INDEVIDO DE VEICULO DE COMUNICACAO
SOCIAL. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS A DEMONS-
TRAR O DESVIO DA PROPAGANDA INSTITUCIONAL.
FALTA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A PROCEDEN-
CIA DA DEMANDA. RECURSO CONHECIDO. JULGA-
DO IMPROCEDENTE. SENTENCA MANTIDA EM TO-
DOS OS SEUS TERMOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em conhecer e negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, Macei6, 24
de maio 2018.

DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES — PRESIDENTE

DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS - RELATOR

DRA. ALDIRLA PEREIRA DE ALBUQUERQUE - PROCURADORA REGIONAL
ELEITORAL
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- RELATORIO.

A Coligacao “Pra Frente Maceid” maneja o presente Recurso Eleitoral
contra sentenca proferida pelo Juizo Eleitoral da 2* Zona, que julgou improcedente Acao
de Investigagdo Judicial Eleitoral, ajuizada com fundamento no Art. 14, § 9°, da CR/88
e no Art. 22, da LC n°® 64/90, ajuizada em face da Jos¢ Renan Vasconcelos Calheiros
Filho, José Cicero Soares de Almeida e Galba Novaes de Castro Junior.

Da leitura dos autos, depreende-se que no dia 30/05/2016 o governador
José Renan Filho promoveu a divulgacdo do programa ‘“Pequenas Obras, Grandes
Mudangas”, contando com a participacdo do entdo Deputado Federal Cicero Almeida,
presente na ocasido do langamento da agdo governamental.

Alega a postulacdo autoral que medidas desse jaez t€ém como objetivo a
promogao da candidatura de José Cicero Soares de Almeida e Galba Novaes de Castro
Junior a prefeitura de Maceio.

Tal situacdo evidencia-se, segundo alegacdo autoral, pelo fato de que as
propagandas institucionais relacionadas as grotas de Maceid e a concessdo de
microcrédito a populagdo local estariam restritas a circunscrigdo da Capital Alagoana.

Informam ainda que o Governador do Estado, José¢ Renan Filho,
demonstraria de forma explicita apoio a candidatura de José Cicero Soares de Almeida e
Galba Novaes de Castro Junior a prefeitura de Maceid, utilizando-se da maquina
publica, notadamente das propagandas institucionais, para favorecer apoio eleitoral.

Na sentenca de fls. 191/199 a Douta Magistrada de primeiro grau
entendeu pela inexisténcia de irregularidade a mercé do que prescreve o Art. 73, §3° da
Lei n® 9.504/97, segundo o qual a conduta vedada a agentes publicos em campanha
relaciona-se a esfera administrativa cujo cargo esteja em disputa. Nesse sentido,
considerando tratar-se de elei¢do municipal nao ha que se falar da incidéncia da tutela
do Art. 73 da Lei das Elei¢des em face do governador do Estado.

Ademais, o conteudo das propagandas institucionais, bem como eventual
imagem do Sr. José Cicero Soares de Almeida, ndo se apresentam de forma afrontosa a

legislagao de regéncia.
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Houve apresentagdo de Recurso as fls. 207/217 sob o argumento de que o
Governador do Estado teria extrapolado os limites da propaganda institucional,
realizando verdadeiros atos de campanha em beneficio das candidaturas de José Cicero
Soares de Almeida e Galba Novaes de Castro Junior a prefeitura de Maceio, inclusive
com manifesta¢des explicitas de apoiamento eleitoral.

Contrarrazdes as fls. 222/250, basicamente renovando a tese de defesa.

Oficiando nos autos o Ministério Publico Eleitoral, em parecer de fls.
259/260-v da lavra da eminente Procuradora Regional Eleitoral, opina pela
improcedéncia do Recurso, em razdo de ndo identificar nos autos a pratica de qualquer
ilicito eleitoral.

E, em suma, o relato dos autos.
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- VOTO.

De plano, verifico a regularidade do Recurso em apreco, posto que
atendidos todos os requisitos de admissibilidade, notadamente no que diz respeito a
legitimidade das partes, interesse recursal, atendimento ao prazo de interposi¢do, além
de se revestir de forma e conteudo adequado a espécie. Por tais razdes, conheco do
apelo.

Nao hé preliminares a enfrentar, motivo pelo qual passo, sem maiores
delongas, ao exame do mérito da causa.

Apos intensa analise do caderno processual ndo identifico lastro
probatorio apto a emprestar suporte as conclusdes da postulagdo autoral.
Acompanhando o entendimento expresso na sentenca recorrida, bem como na
manifestacdo Ministerial de fls. 259/260-v, ndo percebo nos autos elementos a justificar
a procedéncia da presente AIJE, razao pela qual manifesto desde ja meu entendimento,
no sentido de que o presente Recurso ndo merece acolhimento, devendo a Sentenga de
primeiro grau ser mantida em todos os seus termos.

De fato, como bem afirmado na Senten¢a atacada, ndo hd nos autos
prova, nem tampouco uma narrativa consistente de condutas vedadas aos agentes
publicos em campanha, a serem atribuidas aos entdo candidatos José Cicero Soares de
Almeida e Galba Novaes de Castro Junior, bem como ao Sr. José Renan Vasconcelos
Calheiros Filho.

As propagandas institucionais a respeito das quais se insurge a postulacao
autoral ndo desbordam os limites legais estabelecidos para a espécie. Seja no que diz
respeito as acdes publicitarias relacionadas ao programa das grotas de Maceid, seja no
que se refere ao programa de concessdao de microcrédito o que se percebe ¢ a regular
publicizacao de acdes de governo, sem qualquer referéncia ao pleito municipal.

A presenga do Sr. José Cicero Soares de Almeida na peca publicitaria
concernente a acdo governamental de constru¢do de escadarias e pontilhdes nas grotas
de Maceid nao det¢ém o conddo de deturpar o escopo projetado para a espécie

publicitaria.
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De fato, trata-se da presenca de um Deputado Federal que participa da
base de apoio do governo do Estado junto ao Congresso Nacional, integrante do mesmo
partido que o governador, além de alinhado as ac¢des governamentais. Nao ha no
ordenamento juridico regra que vede a presenga do Sr. José Cicero Soares de Almeida
no ato publico, mesmo considerando que meses depois venha a se candidatar.

Na legislacao eleitoral, a veda¢do que se opde a participagao de politicos
em eventos dessa espécie encontra-se prevista no Art. 77 da Lei das Eleigdes, seguinte
0s seguintes termos:

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3
(trés) meses que precedem o pleito, a inauguracdes de obras
publicas.

Sucede que o evento narrado nos autos aconteceu no dia 30/05/2016,
portanto fora do periodo em que a participagdo do Sr. José Cicero Soares de Almeida
estaria vedada pela legislagdao de regéncia, de modo que nao se pode imputar nenhuma
irregularidade a sua participagdo na ato publico.

A par da inexisténcia de vedacdo legal que impedisse a presenga de Sr.
José Cicero Soares de Almeida no aludido evento, a pega publicitaria que divulgou o
lancamento do programa governamental ndo desbordou dos limites previstos para a
espécie propagandista.

Em verdade, ndo se verificou o registro de qualquer ato que indicasse
interesses eleitorais dos participantes, ndo se propagandeou eventual candidatura,
tampouco se enalteceu prerrogativas de homem publico do Sr. José Cicero Soares de
Almeida, no propoésito de se capitalizar a simpatia do eleitorado. Trata-se tdo somente
de uma solenidade do governo do Estado de Alagoas, contando com a presenga de um
Deputado Federal aliado, cujas atividades junto ao Congresso Nacional emprestam
suporte a gestdo estadual.

Nao restam dividas de que no campo do debate publico o governador do
Estado demonstrou, em varias ocasides, a estreita relacdo politica que mantém com o
entdo deputado José Cicero Soares de Almeida, o que determinou, no periodo proprio,

expressivo apoio eleitoral.
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Contudo, tal conduta nido constitui nenhuma ilegalidade, alids os dois
politicos compdem o quadro de filiados ao PMDB em Alagoas, sendo absolutamente
normal que o alinhamento partidario promova relagdes de apoiamento mutuo, sem que
isso signifique pratica ilicita alguma.

A postulacdo autoral, ao que sugerem os autos, intenta opor a pecha de
ilegalidade o que ¢ plenamente normal, e salutar, da atividade politica. Nada mais 6bvio
que as manifestacoes de apoiamento politico e eleitoral entre membros de uma mesma
agremiacao partidaria.

Acaso um partido se notabilize pela eficiéncia na gestdo publica, através
da atividade dos membros que compde seu quadro de filiados, € natural que pretenda
demonstrar tratar-se de uma caracteristica partidaria, que outros filiados também
encampam. Se o eleitorado, contudo, entender que a administragdo ndo se demonstrar
exitosa, caracterizando-se pela incompeténcia e a ma gestdo publica, o apoiamento
eleitoral certamente ndo surtira os efeitos pretendidos.

De uma forma ou de outra, o apoiamento eleitoral ¢ natural da vida
politica, cabendo ao eleitor decidir se essas afinidades partidarias merecem ou ndo o
referendo pelo voto livre.

Nesse sentido, assim como a Douta Magistrada sentenciante ¢ a
Eminente Procuradora Regional Eleitoral, entendo que os elementos de convicgao
presentes nos autos sdo insuficientes a configurar prova, indicio ou circunstancia (Art.
22, caput, da LC 64/90) habil a ensejar o provimento de uma AIJE. E preciso mais do
que o mero antagonismo eleitoral para se concluir pela responsabilidade dos Recorridos
nos eventos narrados na inicial, ¢ imperioso que a narrativa se lastrei em ‘“provas,
indicios ou circunstancias” robustos, que justifiquem as drasticas consequéncias
decorrentes do provimento de uma AIJE.

Ademais, como bem apontado na Sentenca atacada, a postulagdo autoral
baseia-se na aplicagdo de dispositivo legal, cujo ambito de incidéncia ndo alcancaria a
hipotese autoral.

As restricdes impostas as propagandas institucionais previstas na Lei das

Elei¢cdes dizem respeito apenas as publicidades produzidas pela mesma esfera de
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governo cujos cargos estejam em disputa nas elei¢cdes. Segundo os termos expressos da
legislacdo de regéncia, in verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral,;

()

§ 3° As vedacoes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-
se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na eleicio.

Como as elei¢des de 2016 foram municipais, o governo do Estado de
Alagoas nao se encontrava sob a restri¢ao de divulgar atos e programas governamentais,
razao pela qual, considerando sobretudo que o contetido divulgado nao desborda os
propositos institucionais, ndo ha que se falar na pratica de conduta vedada.

Nesse sentido, a decisdo de primeira instancia analisou de forma
escorreita os elementos constantes nos autos, aplicando corretamente as regras de direito
pertinentes ao caso, de modo que ndo merece apontamentos de reforma.

Isso posto, voto no sentido de conhecer do presente recurso, para lhe
negar provimento, mantendo a sentenca de primeiro grau incélume em todos os seus
termos, rejeitando a postulacdo manejada na presente AIJE.

E como voto.

ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
Des. Eleitoral Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 49-16.2016.6.02.0002
Prot. 41.098/2016

ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 24/05/2018 (SESSAO N°© 39/2018)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ALBERTO MAYA DE OMENA

CALHEIROS
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). ALDIRLA PEREIRA DE
ALBUQUERQUE

SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator (Acérddao n° 12.504, de 24/5/18). Impedido o Senhor
Desembargador Eleitoral Orlando Rocha Filho. Proferiu voto o Senhor Presidente.

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO, GUSTAVO DE MENDONCA GOMES,
SILVANA LESSA OMENA , PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS e LUIZ VASCONCELOS NETTO, bem como a Procuradora Regional
Eleitoral Substituta, Dra. ALDIRLA PEREIRA DE ALBUQUERQUE. Ausente, em razao
de férias, o Desembargador Eleitoral PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO.
Impedido o Senhor Desembargador Eleitoral ORLANDO ROCHA FILHO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 24 de maio de 2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo sé que o Acorddo/Resolucdo de n® 12504 foi
conferido(a) na 392 Sessdo Ordinaria, realizada em 24/05/2018, como também
que a referida decisdo fora publicada no Didrio Eletréonico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n© 95, em 28/05/2018, a(s) fl(s). 3/4. Eu
(Kamila Maria Gomes de Albuquerque) lavrei a presente

certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros
Plenarios. Macei6(AL), em 28/05/2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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