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ACORDAO N° 12.517

RECURSO ELEITORAL N° 119-43.2016.6.02.0031 — CLASSE 30 - JARAMATAIA

Relator:
Recorrentes:

Advogada:
Recorrida:

Advogados:

Des. Eleitoral Luiz Vasconcelos Netto.

Coligagao “Unidos por Jaramataia” (PMDB — PSD — PRB — PROS) e
Ricardo Martins Barbosa.

Jéssyca Natalya Malta Bezerra — OAB/AL n° 14.606.

Coligacao “Jaramataia, Juntos Crescemos” (PMN — PSDB — PP —
PSL - PDT - PSB — PHS — PRP - PTB).

Marcel Melo Moreira — OAB/AL n°® 12.373 e Wlademir Vitorino Lima —
OAB/AL n° 13.972.

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. AFIXAGAO.
ADESIVO. JANELA. VEICULO DE PLACA VERMELHA. BEM
DE USO COMUM. BEM CUJO USO DEPENDE DE
CONCESSAO DO PODER PUBLICO. VEDAGAO. SENTENGCA
DE PROCEDENCIA. APLICAGAO DE MULTA. PEDIDO DE
REFORMA. AUSENCIA DE NOTIFICACAO PARA RETIRADA
DA PROPAGANDA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DA
CIENCIA DOS CANDIDATOS. IRREGULARIDADE DA
APLICACAO DA MULTA. INTELIGENCIA DO ART. 37, § 1°, DA
LEI N° 9.504/97. MULTA AFASTADA. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO.

1. Em se tratando de bens definidos no art. 37, caput, da Lei
n°® 9.504/97, somente é aplicavel a multa prevista no § 1°
do referido dispositivo, se o responsavel pela propaganda
irregular, apds ser regularmente notificado, ndo restaurar
0 bem no prazo assinalado.

2. Recurso provido.

Vistos, etc.,

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de

Alagoas em CONHECER do recurso eleitoral interposto e Ine DAR PROVIMENTO,
nos termos do voto do relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.

Maceié-AL, 11 de junho de 2018.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente

Des. Eleitoral LUIZ VASCONCELOS NETTO - Relator

RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto por Coligacdo “Unidos por
Jaramataia” e Ricardo Martins Barbosa em face da sentenga proferida pelo juizo da
312 Zona Eleitoral (fls. 24-25) que julgou procedente representacdo eleitoral movida
pela coligacao “Jaramataia, Juntos Crescemos”.

A sentenca combatida (fls. 24-25) julgou procedente a representagéo,
por veiculagdo de propaganda eleitoral irregular na campanha de 2016, consistente
na afixagdo de adesivo na janela de veiculo de transporte intermunicipal de
passageiros, considerado bem de uso comum, cujo uso depende de concessao do
poder publico, condenando os candidatos majoritarios da coligagao representada,
Ricardo Martins Barbosa e José Eliomar Barbosa, ao pagamento de multa individual
fixada no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

No recurso, os recorrentes reiteram as razbes aduzidas na peca
contestatoria, alegando que ndo utilizaram do referido veiculo para divulgar
propaganda eleitoral de forma diaria e, portanto, ndo praticaram propaganda
irregular. Alegam que o referido veiculo teria sido alugado para a realizacdo de um
evento de campanha especifico e que, portanto, naquela oportunidade, estaria a
disposi¢ao exclusiva do candidato a Prefeito.

A recorrida ofereceu contrarrazdes (fls. 39-44) reiterando os termos da
representacédo, no sentido de ser proibida a veiculagdo de propaganda em bem de
uso comum, defendendo a manuteng¢ao da sentencga de procedéncia.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo ndo
provimento do recurso (fls. 68-69v), defendendo a manutencéo da sentencga, por
considerar irregular a realizagdo de propaganda eleitoral em veiculo de transporte
intermunicipal de passageiros, prestador de servigo publico mediante permisséo do
Poder Publico.

Apoés a realizagao de diligéncia tendente a certificar a regularidade da
representacao processual da coligagao representante, ora recorrida, as partes foram
intimadas (certiddo de fl. 74) mas somente a Procuradoria Regional Eleitoral se
manifestou acerca da possivel falha na formagao da relagéo processual as fls. 79-
79v, rechacando-a.

E, em apertada sintese, o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de recurso contra sentenca proferida pelo Juizo
Eleitoral da 312 Zona, que julgou procedente representagdo proposta contra os
recorrentes, por veiculagdo de propaganda eleitoral irregular na campanha de 2016,
consistente na afixagdo de adesivo na janela de veiculo de transporte intermunicipal
de passageiros, conforme imagens de fls. 07-09.

Inicialmente, conheg¢o do recurso manejado, uma vez que cabivel,
interposto por parte legitima e dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
conforme prevé o art. 96, § 8°, da Lei n® 9.504/97.

A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral de
Alagoas — DEJEAL, edicdo de 05/05/2017 (sexta-feira). O prazo inicial comegou a
fluir, portanto, no dia util seguinte 08/05/2017 (segunda-feira), encerrando-se, entéo,
no dia 09/05/2017 (terca-feira). Desse modo, pelas regras do art. 7°, § 2° da
resolucdo TSE n° 23.478, combinada com o art. 224, § 1°, do CPC/2015, e
considerando que o recurso foi protocolado no dia 08.05.2017, é imperativo
reconhecer a tempestividade da peca.

No caso dos autos, verifica-se a realizagao de propaganda eleitoral em
uma carreata de campanha, em que se percebe, das fotos de fls. 07-09, a afixagao
de adesivo dos candidatos majoritarios da coligagédo recorrente, senhores Ricardo
Martins Barbosa e José Eliomar Barbosa, na janela de veiculo de transporte
intermunicipal de passageiros, considerado bem de uso comum cujo uso depende
de concessao publica (placa vermelha), em desrespeito ao art. 37 da Lei n°
9.504/97.

Dispbe o art. 37 da Lei n° 9.504/97, que nos bens cujo uso dependa de
cessao ou permissdao do Poder Publico, ou que a ele pertengam, e nos de uso
comum, inclusive postes de iluminagdo publica e sinalizagdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a
veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscricao a
tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados.

Em que pese a patente irregularidade, no caso dos autos, a aplicagao
da multa deveria ocorrer de forma subsidiaria, ou seja, inicialmente deveriam ser os
candidatos notificados a regularizar a propaganda tida como proibida. Nao
regularizada, é que caberia a aplicagdo de multa. E o que estabelece o art. 14, § 1°,
da Resolugao n° 23.457 que, ao regulamentar o art. 37 da Lei das Elei¢des, conferiu
ao infrator o prazo de 48 horas para a retirada da propaganda e restauragdo do bem,
para s6 diante do descumprimento de tal determinacdo ser aplicada a multa.
Transcrevo o trecho da norma:

Art. 14.(..);

§ 1° Quem veicular propaganda em desacordo com O
disposto no caput serd notificado para, no prazo de
quarenta e oito horas, remové-la e restaurar o bem,
sob pena de multa no valor de RS 2.000,00 (dois mil



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n® 119-43.2016.6.02.0031

reais) a R$8.000,00 (oito mil reais), a ser fixada
na representacdo de que trata o art. 96 da Lei n°
9.504/1997, apds oportunidade de defesa (Lei n°
9.504/1997, art. 37, § 1°).

Cabe aferir, adiante, se houve, ou ndo, a regular notificagdo dos
candidatos. Contudo, analisando-se os autos, evidencia-se que nem a coligagao
nem os candidatos foram intimados por esta justica especializada para que
procedessem a retirada imediata do material de propaganda de campanha, a fim de
restabelecer o bem em prazo fixado pelo juiz eleitoral.

De fato, ndo consta dos autos notificagdo da coligagao representada
nem dos candidatos para a retirada da propaganda. A Unica notificagcdo constante
dos autos, a fl. 12, trata de instar os integrantes do polo passivo tdo somente a
apresentar defesa no prazo legal.

A bem da verdade, a peca exordial alegou a irregularidade da
propaganda e pediu a aplicagdo de multa, porém, sequer pediu a retirada da
propaganda e restauragcao do bem. Ademais, como o Cartério procedeu (de oficio) a
citagdo dos representados para apresentarem defesa, sem submeter a
representacdo a analise prévia do magistrado eleitoral, este também n&o pbde
determinar, em virtude de seu poder de policia, a retirada da propaganda irregular
pelos representados.

Nesse passo, equivocou-se a decisdo singular ao impor a multa,
operando, assim, em desconformidade com o que preceitua o § 1° do art. 37 da Lei
9.504/97. Como visto, estabelece o mencionado dispositivo que a sancdo somente
sera imposta caso o responsavel, apds regularmente notificado, ndo restaure o bem
no prazo assinalado.

Dessa forma, ndao havendo a notificagdo da coligagdo nem dos
candidatos representados, ora recorrentes, para a restauracdo do bem, conforme
exigéncia do art. 37, § 1°, da Lei n® 9.504/97, nao ha falar em descumprimento de
ordem judicial e, por via de consequéncia, em imposigao de multa.

Nesse sentido, veja-se o precedente do colendo TSE abaixo transcrito:

“Agravo regimental. Representacdo. Propaganda
eleitoral irregular. Decisdo regional. Procedéncia.
Recursos especiais. Representados. Alegacdo. Ofensa.
Art. 37, § 1°, da Lei n°® 9.504/97. Caracterizacao.
Providéncia. Retirada. Efetivacéo. Provimento.
Apelos.

1. No que concerne a propaganda eleitoral irregular
de que cogita o art. 37 da Lei das Eleicgdes, a Lei
n® 11.300 alterou a redagdo do respectivo § 1°, que
passou a dispor que "A veliculacdo de propaganda em
desacordo com o disposto no caput deste artigo
sujeita o responséavel, apoés a notificacéo e
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comprovagdao, a restauracdo do Dbem e, caso nao
cumprida no prazo, a multa no valor de RS$ 2.000,00
(dois mil reais) a RS$ 8.000,00 (oito mil reais)".

2. Essa norma legal expressamente estabelece que,
averiguada a irreqgularidade da propaganda, o)
responsavel deverd ser notificado para efetuar a
restauragcdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo
estabelecido pela Justica Eleitoral, poderd assim
ser imposta a respectiva penalidade pecuniaria.

3. Em face da referida inovacdo legislativa, ao
menos no que respeita a propaganda proibida pelo
art. 37 da Lei das Eleig¢des, ndo had como se aplicar
a anterior jurisprudéncia da Casa no sentido de que
as circunsténcias e peculiaridades do caso concreto
permitiriam imposicdo da sang¢do, independentemente
da providéncia de retirada.

Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRgREspe n° 27.865/SP, Acoérddao de 11.09.2007, Rel. Ministro
Caputo Bastos, DJ de 24.09.2007)".

Este Regional, em oportunidades anteriores, procedeu da mesma

maneira. Vejamos dois julgados:

RECURSO INOMINADO. ELEIC@ES 2008. PRELIMINARES. PERDA
DO OBJETO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. REJEICAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. BEM DE USO COMUM. BEM
CUJO USO DEPENDE DE CONCESSAO DO PODER PUBLICO.
VEICULOS DE PLACA VERMELHA. INEXISTENCIA DE
NOTIFICACAO PARA RESTAURACAO DO BEM. APLICACAO DE
MULTA. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 37, S
1°, DA LET N° 9.504/97. IRREGULARIDADE NAO
CONFIGURADA. MULTA AFASTADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. Em se tratando de bens definidos no art. 37,
caput, da Lei n°® 9.504/97, somente ¢é aplicavel a
multa prevista no § 1° do referido dispositivo, se o
responsavel pela propaganda irregular, apds ser
regularmente notificado, nédo restaurar o bem no prazo
assinalado.

2. Recurso provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 734, Acordao n° 5939 de 17/12/2008,
Relator(a) MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, Publicagdo: DOE -
Diario Oficial do Estado, Data 19/12/2008, Pagina 90).

RECURSO INOMINADO. ELEICOES 2012. PROPAGANDA
ELEITORAL. BEM DE USO COMUM. VEDACAO. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO. IRREGULARIDADE DA APLICACAO DA MULTA.
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ART. 37, CAPUT E § 1°, DA LEI N° 9.504/97. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

(RECURSO ELEITORAL n° 509-80.2012.6.02.0054, Acérdao n° 93.310
de 02/10/2012, Relator Des. Eleitoral Substituto ANTONIO CARLOS
GOUVEIA.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do presente recurso,
para, dando-lhe provimento, julgar improcedente a representacdo proposta,
afastando, em consequéncia, a sangao imposta pela sentenga recorrida, com
fundamento no art. 37, caput e § 1°, da Lei n® 9.504/97.

E como voto.

Des. Eleitoral LUIZ VASCONCELOS NETTO
Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 119-43.2016.6.02.0031
Prot. 33.296/2016

ORIGEM: JARAMATAIA - AL
JULGADO EM: 11/06/2018 (SESSAO N°© 44/2018)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL LUIZ VASCONCELOS NETTO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL
RODRIGUES

SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por
maioria de votos, vencido o Desembargador Eleitoral Alberto Maya de Omena Calheiros,
em CONHECER do recurso eleitoral interposto e lhe DAR PROVIMENTO, nos termos do
voto do Relator. (Acérddo n® 12.517, de 11/6/2018)

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE
CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: PEDRO
AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO, JOSE DONATO DE ARAUJO NETO, ORLANDO ROCHA
FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS e LUIZ
VASCONCELOS NETTO, bem como a Procuradora Regional Eleitoral, Dra. RAQUEL
TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES.

Por ser verdade, firmo a presente.
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Maceid, 11 de junho de 2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGCAO

Certifico ndo sé que o Acdrddo/Resolucdo de n® 12517 foi conferido(a)
na 442 Sessdo Ordinaria, realizada em 11/06/2018, como também que a referida
decisdo fora publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de
n° 106, em 13/06/2018, a(s) fl(s). 3. Eu (Kamila Maria Gomes de
Albuquerque) lavrei a presente certiddao, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceio(AL), em 13/06/2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




