PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
RECURSO ELEITORAL NA AIJE N° 329-33.2016.6.02.0019

ACORDAO N.° 12.524
(09.07.2018)

RECURSO ELEITORAL NA ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL N°

329-33.2016.6.02.0019

RECORRENTE : JOSE ARNALDO SILVA e BRUNO MENEZES SILVA

ADVOGADOS : Fabiano de Amorim Jatobd — OAB/AL n° 5.675; Felipe Rodrigues
Lins — OAB/AL n° 6.161, Jodao Luis Lobo Silva — OAB/AL n°
5.032, Thiago Rodrigues de Pontes Bomfim — OAB/AL n°® 6.352;
BOMFIM JATOBA LINS & LOBO (BJLL) — ADVOGADOS

ASSOCIADOS )
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATOR ¢ DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS

ELEICOES 2016. MUNICIiPIO DE OLIVENCA.
RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. CONDUTA VEDADA A AGENTES
PUBLICOS EM CAMPANHA. DISTRIBUICAO DE AGUA
EM ANO ELEITORAL. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
CASSACAO DO MANDATO. APLICACAO DE MULTA.
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. PEDIDO DE
REFORMA DA SENTENCA. PUBLICIDADE DOS ATOS
JUDICIAIS. MEDIDA CAUTELAR CONFERIDA E
EFETIVADA ANTES DA AUTUACAO DA PETICAO
INICIAL. NULIDADE DOS ATOS JUDICIAIS EM
DECORRENCIA DO NAO ATENDIMENTO DO ART. 93,
IX, DA CR/88. GRAVE VIOLACAO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. NULIDADE DO PROCESSO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em conhecer do Recurso,
para declarar a nulidade do processo desde de seu inicio.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, Maceid, 09
de julho de 2018.

DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE ALAGOAS

DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS — RELATOR

DRA. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES - PROCURADORA REGIONAL
ELEITORAL
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- VOTO DIVERGENTE — DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS

Excelentissimos Senhores Desembargadores, apds detida andlise das
questoes amplamente debatidas na Sessdo Plenaria de 14/06/2018, conforme documenta
os audios dos julgamento, manifesto entendimento divergente, com relagdo ao bem
lancado voto do Eminente Desembargador Relator, Dr. Luiz Vasconcelos Netto.

Com as devidas vénias ao douto relator, a impressdo que os autos me
inspiram contrastam fortemente com o laborioso voto de Sua Exceléncia, porquanto
identifico vicio que inquina de nulidade os fundamentos sobre os quais se erige a
demanda.

Conforme profusamente debatido por esta Corte de Justica, a presente
AIJE tem como fundamento probatdrio os elementos informativos colhidos na Agao
Cautelar n° 193-36.2016.6.02.0019, por for¢a da concessdao de medida liminar de busca
e apreensao.

Da compulsagdo dos autos, percebe-se que a decisdo judicial liminar de
fls. 123/125, que concede a ordem cautelar, foi prolatada em 23/09/2016. Houve parcial
cumprimento do mandamento judicial no dia 28/09/2016, segundo se depreende das fls.
11/17.

Sucede que os autos da aludida Acdo Cautelar documentam que o
protocolo da peti¢do inicial foi realizado apenas em 30/09/2016 (fl. 118), ou seja, sete
dias ap6s a concessao da ordem judicial e dois apds a efetivacao da ordem judicial, com
a realizacao de apreensdes de bens e documentos, além da colheita de declaracdes.

Por outro lado, ndo se documenta nos autos qualquer razdo que justifique
a incoeréncia entre a data de protocolo da inicial e a do conhecimento judicial do
pedido. De fato, ndo se percebe nenhum ato formal indicando razdes habeis a justificar
referida incoeréncia, vez que nao ha ordem judicial nesse sentido, tampouco certificagao
cartordria informando as razdes pela falta de autuagao do pedido autoral.

Assim, a partir de uma analise objetiva do que apresenta a realidade dos
autos, € possivel concluir que o pedido autoral, a concessdao da decisdo judicial, o

manejo dos autos em cartorio, a expedigdo dos mandatos e, por fim, o cumprimento de
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ordem judicial se deram a mingua da necesséria autuagdo, registro e formaliza¢do do
processo judicial.

Apenas no dia 30/09/2016, sete dias apds o ajuizamento da demanda e a
efetiva realizacdo dos atos judiciais de constricdo a diversas ordens de direitos
subjetivos da Parte interessada, foi que o pedido autoral mereceu a devida e necessaria
materializagdo em autos registrados e autuados na forma de um processo judicial.

Em outra diccao, por sete dias a Acdo Cautelar manteve-se clandestina,
alheia ndo apenas ao impositivo constitucional da publicidade dos atos judiciais, como
também as regras basilares que regem a atividade cartoraria.

De fato, a manutengdo do processo em estado de obscura tramitagdo,
desde o seu ajuizamento, até a efetivacdo da decisdo judicial liminar, ofendem os
pressupostos democraticos orientados pela publicidade e transparéncia da atividade
judicial.

Nao ha como se admitir, no contexto de um Estado Democratico de
Direito, atividades subterraneas patrocinadas por orgdos publicos, sobretudo no que
concerne ao Judiciario, ultimo baluarte na defesa dos direitos dos cidadaos contra o
arbitrio. Permitir o tramite de processos judiciais obscuros, esquivos das formalidades
procedimentais que informam o devido processo legal, representaria a consagragdo do
modelo kafkiano do processo judicial, hipotese que se revela avessa ao modelo de
garantias prescrito no texto constitucional.

Valioso destacar, como j& aludido acima, que ndo hé nenhuma decisao
judicial impondo o regime de tramitacdo sigilo judicial ao processo, tampouco seria
possivel, posto ndo se tratar de hipdtese a justificar. Ademais, o regime legal de
tramitacdo sigilosa do processo judicial ndo permite o processamento de feitos ndo
autuados, sem os devidos registros e inacessivel as partes interessadas.

O que se percebe da aludida clandestinidade com que tratada a Acao
Cautelar, nos primeiros momentos de sua tramitacdo, representa verdadeira inversao da
légica que inspira a missdo institucional do Judiciario, em especial esta Justica
Especializada, endossataria da estrutura democratica da Republica.

A forma heterodoxa com que a Agdo Cautelar tramitou em seus passos

iniciais, momento em que produzido o material que se pretende probatorio para
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fundamentagdo desta AIJE (fls. 08/17), constituiu afronta ao que disposto no Art. 93,
inciso IX da CR/88, verbis:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios:

(...)

IX — todos os julgamentos dos érgios do Poder Judicidrio
serdo publices, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes,
em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacao; (Redagao da EC 45/2004

Destaco, ainda, que a melhor leitura do dispositivo acima transcrito,
segundo a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, reconhece a
publicidade dos autos judiciais de modo amplo, atingindo ndo apenas o ato de julgar,
como equivocadamente se poderia entender de uma interpretagao literal. A transparéncia
exigida pelo texto constitucional abarca toda atividade jurisdicional, impondo a
publicizagdo dos autos processuais como um todo, conforme o julgado abaixo
exemplifica, mutatis mutandis:

A publicidade assegurada constitucionalmente (art. 5°, LX, e
93, I1X, da CRFB) alcanca os autos do processo, ¢ nao
somente as sessdes e audiéncias, razdo pela qual padece de
inconstitucionalidade disposi¢do normativa que determine
abstratamente segredo de justica em todos os processos em
curso perante vara criminal. [ADI 4.414, rel. min. Luiz Fux, j.
31-5-2012, P, DJE de 17-6-2013.]

Destarte, os atos judiciais da Ag¢do Cautelar produzidos em
desconformidade ao Art. 93, IX, da CR/88 padecem de grave vicio, ndo podendo ser
reconhecidos como hdbeis a emprestarem suporte a postulacdo autoral, posto que
eivados de nulidade, decorrente da inobservancia do comando constitucional.

A presente AIJE encontra-se contaminada, desde de sua origem, por vicio
que a inquina de plena nulidade, ndo possuindo a necessaria higidez a habilitar o regular
desenvolvimento processual. Ao passo que a inércia judicial foi despertada por

postulagdo alicer¢ada em documentacdo espuria, os demais atos probatdrios levados a
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efeito ao longo da instrugdo processual constituem elementos decorrentes do vicio
originario, o que determina sua contaminagao por derivacao.

Assim, no meu sentir, ndo resta a presente AIJE outro destino, sendo a
extingdo do processo, em face dos vicios de ilegalidade que a inquina de nulidade.

Isto posto, conforme vastamente debatido na sessdo de julgamento de
14/06/2018, voto no sentido de conhecer do Recurso para declarar a nulidade, in fotum,
da presente Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral, em razao de grave afronta ao Art.
93, IX da CR/88.

E como voto.

DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 329-33.2016.6.02.0019
Prot. 57.263/2016

ORIGEM: OLIVENCA - AL
JULGADO EM: 14/06/2018 (SESSAO N°© 46/2018)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). MARCELO TOLEDO SILVA
SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Antes do inicio do julgamento, o Senhor Relator, Desembargador
Eleitoral Luiz Vasconcelos Netto, com escopo no pedido formulado pelo Diretério
Municipal do Partido Popular Socialista, suscitou Questdo de Ordem alusiva a
possibilidade de habilitagdo nos autos da retromencionada agremiacao. Nesse
cerne, restou decidido, a unanimidade de votos, pela inexisténcia de interesse
juridico imediato para o ingresso da mesma no feito, na condicdo de assistente
simples do investigante, ora recorrido; configurando, tdo somente, interesse de
fato na solugdo da causa, tudo com supedaneo, inclusive, em recente decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral. Em seguida, os Desembargadores do Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas decidiram, por idéntica votacdo, em conhecer do recurso,
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para, por maioria, vencidos o Relator e os Desembargadores Eleitorais José Donato
de Araujo Neto e Paulo Zacarias da Silva, acatar a preliminar de nulidade do
processo, ante a ofensa ao Principio do devido processo legal; tudo nos termos do
voto do Desembargador Eleitoral Alberto Maya de Omena Calheiros, designado
para lavrar o Acérddo. O Senhor Presidente proferiu voto de Minerva. Suspeicao do
Senhor Desembargador Eleitoral Pedro Augusto Mendonga de Araujo. Participou do
julgamento o Senhor Desembargador Eleitoral Tutmés Airan de Albuquerque Melo.
Apresentaram sustentacdo oral os causidicos Marcelo Texeira Cavalcante e Felipe
Rodrigues Lins. O representante Ministerial ratificou o parecer insito nos autos.
(Acorddo n.° 12.524, de 14/6/18)

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO, JOSE DONATO DE ARAUJO NETO,
ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS e LUIZ VASCONCELOS NETTO, bem como o Procurador Regional
Eleitoral Substituto, Dr. MARCELO TOLEDO SILVA. Suspeicdo do Desembargador
Eleitoral PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 14 de junho de 2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acorddao/Resolucdo de no 12524 foi
conferido(a) na 462 Sessdo Ordinaria, realizada em 14/06/2018, como também
que a referida decisdo fora publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n© 124, em 11/07/2018, a(s) fl(s). 2. Eu
(Luciano Apel) lavrei a presente certidao, que segue assinada

pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Macei6(AL), em
11/07/2018.
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CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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