TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

ACORDAO N° 12.556
PRESTACAO DE CONTAS N° 83-60.2017.6.02.0000 — CLASSE 25

Relator: Des. Eleitoral Luiz Vasconcelos Netto

Requerente: Partido Humanista da Solidariedade (PHS) — Orgdo de Direcédo

Estadual em Alagoas.
Advogado: Alisson de Vasconcelos Lima — OAB/AL n°® 9.124.

Requerentes: Givaldo de Sa Gouveia Junior — Presidente e Diego Cavalcante Barros

— Tesoureiro.
Advogado: sem representagao.

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2008.
PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS).
DIRETORIO ESTADUAL DE ALAGOAS. AVALIAGAO

PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO DE
CONTROLE. INERCIA DO PARTIDO. SUBSISTENCIA DE
FALHA QUE NAO ACARRETA PREJUIiZO AO EXAME E A
FISCALIZAGAO CONTABIL E FINANCEIRA. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. INCIDENCIA DO ART. 27,
INCISO I, DA RESOLUGAO TSE N° 21.841/2004.

Vistos e etc.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
em APROVAR, com ressalvas, as contas do Partido Humanista da Solidariedade
(PHS) — Orgao de Direcdo Estadual em Alagoas, atinentes ao exercicio financeiro de
2008, nos termos do voto do relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.

Macei6-AL, 23 de agosto de 2018.

DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES
Presidente

DES. ELEITORAL LUIZ VASCONCELOS NETTO
Relator

RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES
Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Orgdo de Diregdo Estadual do
Partido Humanista da Solidariedade (PHS), referente ao exercicio financeiro de 2008,
consoante determinam a Lei n°® 9.096/95 e a Resolucdo TSE n° 21.841/2004.

Publicado o balango patrimonial (fls. 49-50) e decorrido o prazo legal
sem impugnacgdo (certiddes de fls. 53 e 56), os autos seguiram a Assessoria de
Contas e Apoio a Gestdo — ACAGE para analise, diante dos documentos
apresentados.

A unidade técnica emitiu Parecer n°® 017/2018/ACAGE (fls. 58-59) e os
autos foram convertidos em diligéncia para que o Partido apresentasse
documentac&o complementar e esclarecimentos devidos (despacho de fl. 61).

Regularmente notificado, o partido deixou transcorrer in albis o prazo
assinalado (certidao de fl. 62).

Os autos retornaram a Assessoria de Contas e Apoio a Gestdao —
ACAGE que proferiu Parecer Conclusivo n°® 047/2018/ACAGE (fls. 65-67) e opinou
pela desaprovacdao das contas, por entender que a auséncia das informacdes
apontadas nos itens 5.1 e 5.2 prejudicam a confiabilidade das contas apresentadas.

O PHS em Alagoas foi intimado para se manifestar a respeito das falhas
apontadas e apresentar esclarecimentos e os documentos solicitados, todavia, mais
uma vez, o grémio politico quedou-se inerte (certidao de fl. 70).

Com vistas dos autos, o Ministério Publico Eleitoral opinou (fls. 74-74v)
pela desaprovagdo das contas, por considerar que as falhas identificadas pela
ACAGE comprometem a confiabilidade e o proprio exame das contas, especialmente
diante da inércia do Partido Politico.

E o relatorio.
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VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a movimentagao
financeira realizada pelo Diretério Estadual em Alagoas do Partido Humanista da
Solidariedade (PHS), no exercicio financeiro de 2008.

Antes de examinar o mérito, faz-se necessario tecer algumas
consideracdes iniciais.

Em 1° de janeiro de 2018 entrou em vigor a Resolugdo TSE n°
23.546/2017 que atualmente disciplina as presta¢des de contas anuais dos partidos
politicos. O § 1° do art. 65 da citada norma estabelece, de forma expressa, que as
disposicdes processuais previstas nesta resolucido devem ser aplicadas aos processos
de prestacao de contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda nao
tenham sido julgados.

Portanto, considerando tratar-se das contas do Partido Humanista da
Solidariedade (PHS), referentes ao exercicio financeiro de 2008, ndo ha duvida de que
ao presente feito, tanto nas questdes processuais quanto nas materiais, aplica- se a
Resolugdo TSE n° 21.841/2004, prevalecendo, no presente caso, o principio do
tempus regit actum. Inclusive, quanto ao tema, ha previsdo expressa no art. 65, § 3°, |,
da Resolugao TSE n° 23.546/2017, verbis:

(..) 7

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas
nas prestacdes de contas devem ser analisadas de
acordo com as regras vigentes no respectivo
exercicio, observando-se que:

I - as prestacdes de contas relativas aos
exercicios anteriores a 2015 devem ser examinadas
de acordo com as regras previstas na Resolucédo-
TSE n°® 21.841, de 22 de junho de 2004;

Diante do exposto, € medida que se impde a manutencdo no polo
passivo da relagdo processual apenas da agremiagao politica, uma vez que foi a
Resolugdo TSE n° 23.432/14 que alterou o entendimento quanto a responsabilizacéo
dos dirigentes partidarios, estabelecendo a regra da responsabilidade solidaria, em
que aqueles passaram a responder, de forma concomitante, com o partido politico
pelas irregularidades contabeis, devendo, doravante, figurar no polo passivo da
demanda, desde o inicio, e no mesmo titulo executivo como devedores solidarios, por
via de consequéncia.

Esse, inclusive, é o entendimento pacifico do Tribunal Superior Eleitoral
— TSE, consoante se infere de importante julgado cujo trecho ora transcrevo:
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AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS
PARTIDARIAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. RECURSO
INTERPOSTO CONTRA DECISAO INTERLOCUTORIA.
LITISCONSORCIO ENTRE PARTIDO E DIRIGENTES. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO.

1. A aplicabilidade imediata das disposicgdes
processuais da Resolucdo TSE n. 23.432/14 ndo alcanca
a responsabilizacdo dos dirigentes partidarios, por
se tratar de matéria afeta a direito material.

2. Previsdo inserida no caput do artigo 67 da aludida
resolucdo, estabelecendo que as normas de natureza
material somente se aplicam as prestacgdes relativas
aos exercicios financeiros a partir de 2015.

3. Prevaléncia do principio da seguranca Jjuridica e
da estabilidade das relacdes processuails, uma vez Jque
a Resolucdo TSE n. 23.432/14 altera o entendimento
quanto a responsabilizacéo dos dirigentes
partidarios, estabelecendo a regra da
responsabilidade solidéria, onde aqueles passam a
responder de forma concomitante ao partido politico
pelas irregularidades contdbeis, podendo figurar no
mesmo titulo executivo como devedores solidarios.

4. Provimento negado.

(Al - Agravo de Instrumento n° 55756, Decisdo monocratica de
2/2/2016, Relator(a): Min. Antonio Herman de Vasconcellos E
Benjamin, Publicagcédo: DJE - Diario de justica eletrénico - 11/02/2016 -
Pagina 13-15).

Pois bem, definida qual a norma aplicavel ao presente caso, passo a
analise das falhas apontadas pela Assessoria de Contas e Apoio a Gestdo — ACAGE
nas contas apresentadas que fundamentaram o Parecer Conclusivo pela
desaprovacao das contas do PHS:

FALHAS APONTADAS PELA UNIDADE TECNICA

5.1. A diregao partidaria ndo se manifesta, deixando de apresentar:
relacdo dos agentes responsaveis a época, despesas com agua e
energia e comprovante de posse ou propriedade do Sr. Alberto José
Mendonga Cavalcante no periodo de cessao do imovel/sede do PHS de
Alagoas;

5.2. No que se refere a apresentagdao sem preenchimento da “Relagao
de contas bancarias” e a auséncia de extratos bancarios, entende esta
unidade técnica que do mesmo modo que n&o é possivel atestar a
auséncia de recursos financeiros, ndo se torna possivel imputar ao
partido a existéncia de movimentacao durante o periodo.
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Pois bem, transcritas as inconsisténcias anotadas pela unidade técnica,
como causas ensejadoras de rejeigao das contas, com as quais discordo, todavia,
passo, entdo, a analisar essas questdes na ordem em que apontadas para facilitar o
exame.

No que pertine as impropriedades apontadas no item 5.1, € possivel
concluir que se tratam de meros erros ou inconsisténcias formais, que em nada
dificultaram o adequado e escorreito exame das contas. Tais falhas minimas nao
comprometeram a confiabilidade e a consisténcia da presente prestacédo de contas.

Evidencia-se que o imovel em que funcionava a sede provisoria do
Partido é de propriedade do senhor Alberto José Mendonga Cavalcante, que cedeu a
posse, de forma gratuita, para funcionamento da sede proviséria da agremiacao
partidaria, consoante faz prova o Termo de Cesséao de Uso de fls. 35-36.

Por sua vez, o cedente além de permitir o funcionamento, também de
forma proviséria, da agremiagao partidaria em uma dependéncia do referido imovel,
comprometeu-se, de forma expressa, a arcar com as despesas relativas ao uso do
bem, tais como: energia, 4gua, etc. E o que consta do referido Termo de Cess&o de
Uso no paragrafo unico da clausula segunda (fl. 35).

Assim, ndo evidencio a existéncia de falhas na comprovacédo das
despesas correntes necessarias a manutencao das atividades da agremiagao (agua,
luz, telefone, internet, material de expediente, etc.). O Termo de Cessao Temporaria
de Uso de Imodvel foi expresso acerca dessas despesas.

Ademais, € importante registrar que a documentacao acostada deixa
claro que se tratava da sede provisoria do Partido. Assim, concluo que as falhas
indicadas nao comprometem a confiabilidade das contas.

Por essas razbes, julgo que tais impropriedades, falhas meramente
formais, ndo tém o condao de desaprovar as presentes contas, pois sao irrelevantes
no conjunto da prestagao de contas, razdo pela qual merecem no maximo ressalvas.

Esse, inclusive, tem sido o entendimento firmado por esta Corte,
conforme se infere de recentes precedentes da lavra do eminente Desembargador
José Carlos Malta Marques, abaixo transcritos:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO 2012.
DIRETORIO REGIONAL DO PMDB EM ALAGOAS. AVALIACAO
PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES CONSTATADAS.
DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO.
COMPARECIMENTO DO PARTIDO. DOCUMENTOS ANEXADOS.
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SUBSISTENCIA DE FALHAS QUE NAO ACARRETAM PREJUIZO AO
EXAME E A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. INCIDENCIA DO ART. 27,
INCISO II, DA RESOLUCAO TSE N° 21.841/2004. DECISAO
UNANIME. (Acérdao TRE/AL n°® 11.482, de 21/01/2016. Prestagao de
Contas n° 598-37.2013.6.02.0000 — Relator Des. José Carlos Malta
Marques).

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDIDATOS. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. PENDENCIAS
DE DIVIDAS DE CAMPANHA ASSUMIDAS PELO DIRETORIO
NACIONAL DO PP. AUSENCIA DE PROVA DA ANUENCIA DOS
CREDORES. IRRELEVANCIA. NEGOCIO JURIDICO DE NATUREZA
DIVERSA DO PREVISTO NO ART. 299 DO CODIGO CIVIL.
INEXISTENCIA DE EXONERACAO DA RESPONSABILIDADE DO
DEVEDOR ORIGINAL. OBRIGACAO ASSUMIDA EM CARATER
SOLIDARIO PELO DIRETORIO REGIONAL. AUSENCIA DE
PREJUIZO AOS CREDORES. EXIGENCIA APENAS DE
AUTORIZACAO DA DIRECAO NACIONAL, QUE FOI DEMONSTRADA.
DESPESAS NAO JUSTIFICADAS QUE SOMAM PERCENTUAL INFIMO
NO CONJUNTO TOTAL DAS DESPESAS DA PRESTACAO DE CONTA.
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. (Acérdao TRE/AL n°

11.483, de 21/01/2016. Prestacdo de Contas n° 1438-
13.2014.6.02.0000 — Redator do Acérdao Des. José Carlos Malta
Marques).

De igual modo, também com relagdo a inconsisténcia listada no item
5.2. do Parecer Conclusivo n°® 047/2018/ACAGE (fls. 65-67), concluo que ela ndo tem
0 condao de desaprovar as presentes contas.

Apesar de os extratos bancarios figurarem como documento obrigatério
(art. 14, 11, alinea n, da Res. TSE n°® 21.841/2004), entendo que a auséncia parcial de
documentos e de informagdes de que trata esse artigo ndo deve ensejar, por si sO, 0
julgamento das contas como desaprovadas, sobretudo se os autos contiverem
elementos minimos que permitam a analise das contas.

Nessa toada, cabe ressaltar que “quando constatadas falhas que, exa-
minadas em conjunto, ndo comprometam a regularidade das contas” as contas de-
vem ser julgadas aprovadas, com ressalvas. Isto é, tais falhas ndo ensejam a sua
desaprovagéao e a aplicagao de sangédo, mas mera anotagao de ressalvas.” (art. 27, Il,
da Resolugado TSE n° 21.841/2004).

Esse, inclusive, é o entendimento do TSE, consoante se infere do jul-
gado abaixo transcrito:

Recurso especial. Agravo regimental. Prestagdo de
contas. Partido. Diretdério municipal. Exercicio fi-
nanceiro. Aprovacdo com ressalvas.
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1. E obrigatéria a abertura de contas bancarias
distintas pelos o6érgdos de representacdo nacional,
regionais e municipais dos partidos conforme arts. 39, §
30, e 43 da Lei n°® 9.096195, bem como o art. 40 da
Res.-TSE no 21.841. E cabivel, no caso, a aprovacao
das contas com ressalvas, tal como decidido pela
Corte de origem e pelo Juiz Eleitoral, em face das
circunstadncias registradas de gque o &érgdo municipal
ndo teve lucro nem prejuizo acumulado ao longo do
exercicio, néao tem patrimbénio ndo recebeu ou
distribuiu recursos do fundo partiddrio, nédo tendo
havido, em suma, movimentacdo financeira e gue o0s
Uunicos fatos relevantes economicamente - devidamente
informados - seria a cessdo de um espaco fisico para
atividades partiddrias e a doagdo dos servicos do
contador que preparou a prestacao de contas,
respectivamente estimadas em RS 600,00 e R$ 50,00.

2. 0O entendimento adotado pelas instédncias ordina-
rias estd de acordo com a jurisprudéncia deste Tri-
bunal (AgR-Respe n° 30-93, rei. Min. Arnaldo Versia-
ni, DJE de 17.10.2012), razédo pela qual o precedente
invocado pelo recorrente encontra O6bice na Sumula n°
83 do M. Agravo regimental a gque se nega provimento.
(AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°
1151-17. 2010.6.11.0040 - CLASSE 32 - SANTO ANTONIO DO
LESTE - MATO GROSSO Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
Agravan- te: Ministério Publico Eleitoral Agravado: Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) — Municipal).

A andlise dos autos revela, ao meu sentir, ndo assistir razdo a
Assessoria de Contas e Apoio a Gestdo — ACAGE e ao Parquet eleitoral, data venia,
afinal a auséncia de extratos bancarios, ndo teve, nesse caso especifico, o condao de
impossibilitar a afericdo se houve “auséncia de movimentagao financeira ou se toda a
movimentag&o esta registrada na prestagao de contas”. Pelo contrario!

Consoante se infere dos pareceres emitidos pela unidade técnica, o
PHS no ano de 2008 ndo recebeu recursos do Fundo Partidario e suas
receitas/despesas registradas se resumiram ao montante de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), decorrentes de doagdes estimaveis em dinheiro e referentes a servigos
contabeis e juridicos e a cessao de uso de uma sala de imével para funcionamento
de sede proviséria do Partido, incluindo todas as despesas administrativas, com agua
e energia, etc, todas devidamente escrituradas e espelhadas em termos de doagao
constantes dos autos.

Assim, como nao houve recursos financeiros a transitarem pela conta
bancaria, a auséncia de indicacdo do numero da conta ou colagdo de seus extratos
nao impediram o controle das contas partidarias pela Justi¢a Eleitoral.
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Nesse cenario, mesmo que conta bancaria aberta houvesse e os
consequentes extratos bancarios fossem impressos, nada espelhariam, até porque,
repita-se, o PHS regional n&do recebeu recursos do Fundo Partidario e as unicas
doacdes se deram por cessdo de uso de imovel e doagao de servigos contabeis e
juridicos, os quais sdo apenas estimavel em dinheiro.

Concluo, portanto, na esteira de importante precedente desta Corte,
Acordao TRE-AL n° 11.591, julgado em 20/6/2016, lavrado nos autos do Recurso
Eleitoral n° 6-07.2015.6.02.0005, relatado pelo eminente Desembargador José Carlos
Malta Marques, que a auséncia de extratos bancarios em face da inexisténcia de
recursos financeiros a transitarem pela conta bancaria, e sua auséncia, por si s6, nao
deve ensejar o julgamento das contas como desaprovadas.

A inexisténcia de conta bancaria aberta e a auséncia de extratos
bancarios ndao impossibilita a conferéncia das informacdes prestadas, muito menos
atinge a transparéncia da prestagdo de contas ou compromete a regularidade das
contas. Esse alegado prejuizo a analise quanto a regularidade das contas nao ficou
suficientemente demonstrado pela unidade técnica, ndo é claro, e nem pode ser
presumido.

Por fim, porém ndo menos importante, cumpre ressaltar que o atual
regramento que disciplina as prestagdes de contas anuais dos partidos politicos,
Resolucdo TSE n°® 23.546/2017, ja estabelece em seu art. 6°, § 1° excecdo a
obrigatoriedade de abertura de contas bancarias especificas. Verbis:

Art. 6° Os partidos politicos, em cada esfera de
direcéo, devem abrir contas bancarias para a
movimentacdo financeira das receitas de acordo com a
sua origem, destinando contas bancarias especificas
para movimentacdo dos recursos provenientes:

I - do Fundo Partidério, previstos no inciso I do
art. 5°;

IT - da conta "Doagdes para Campanha", previstos no
inciso IV do art. 5°;

IIT - da conta "Outros Recursos", previstos nos

incisos II, III e V do art. 5°; e

IV - dos destinados ao programa de promocdo e difuséo
da participacdo politica das mulheres (Lei n°
9.096/1995, art. 44, § 7°).

V - do FEFC, previstos no inciso VIII do art. 5°.

§ 1° A exigéncia de abertura de conta especifica para
movimentar os recursos de gue tratam o caput e os
incisos somente se aplica aos érgdos partiddrios gue,
direta ou indiretamente, recebam recursos do género.
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Dessa forma, por ndo ter havido movimentagao financeira do partido,
entendo que suas contas devem ser aprovadas, embora com ressalvas, diante da
persisténcia dessas inconsisténcias de pequena monta.

Ressalto, por derradeiro, que o entendimento aqui exposado se
encontra em perfeita consonancia com recentissimo julgado desta Corte, que, a
unanimidade de votos, aprovou, com ressalvas, as contas do Partido Republicano
Progressista (PRP) - Org&o de Diregdo Estadual em Alagoas, atinentes ao exercicio
financeiro de 2016, sob minha relatoria, instrumentalizado no Acorddo TRE-AL n°
12.541, de 17/7/2018, na Prestagédo de Contas n° 43-78.2017.6.02.0000.

Diante do exposto, a teor do art. 27, inciso Il, da Resolugao TSE n°
21.841/2004, e por considerar que tais inconsisténcias ndo comprometeram a
integralidade das contas, voto pela APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do
Diretério Estadual do Partido Humanista da Solidariedade (PHS) em Alagoas,
referente ao exercicio financeiro de 2008.

E como voto.

Des. Eleitoral LUIZ VASCONCELOS NETTO
Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacao de Contas N° 83-60.2017.6.02.0000 Prot. 8.900/2017
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 23/08/2018 (SESSAO N° 66/2018)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL LUIZ VASCONCELOS NETTO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES
SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade
de votos, em aprovar, com ressalvas, as contas do Partido Humanista da Solidariedade (PHS) - Orgéo
de Diregdo Estadual em Alagoas, atinentes ao exercicio financeiro de 2008, nos termos do voto do
Relator. (Acérdao n° 12.556, de 23/8/2018).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE CARLOS
MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: PEDRO AUGUSTO MENDONGCA
DE ARAUJO, JOSE DONATO DE ARAUJO NETO, SILVANA LESSA OMENA, PAULO ZACARIAS DA
SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS e LUIZ VASCONCELOS NETTO, bem como a
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES.
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Por ser verdade, firmo a presente.

Maceio, 23 de agosto de 2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico ndo s6 que o Acordao/Resolugdo de n° 12556 foi conferido(a) na 662
Sessédo Ordinaria, realizada em 23/08/2018, como também que a referida deciséo fora publicada no
Diario Eletrbnico da Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n°® 158, em 24/08/2018, a(s) fl(s). 2/3. Eu
(Kamila Maria Gomes de Albuquerque) lavrei a presente certiddo, que segue

assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. Macei6(AL), em 24/08/2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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