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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0600176-37.2018.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador LUIZ VASCONCELOS NETTO

CANDIDATO: JAIR LIRA SOARES REQUERENTE: CIRCULO DEMOCRATICO 28-PRTB / 23-PPS / 27-DC IMPUGNANTE:
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Advogado do(a) CANDIDATO: GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS CALLADO MACEDO - AL9040

IMPUGNADO: JAIR LIRA SOARES

EMENTA

ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL.
IMPUGNAGAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA. ALEGAGAO DE EXISTENCIA
DE CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS DE CONVENIO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. EX-PREFEITO. INTERPOSICAO. RECURSO
DE RECONSIDERAGAQ. PENDENCIA DE JULGAMENTO. POSSIBILIDADE DE
MODIFICACAO DA CONDENAGAO. AUSENCIA DE DEFINITIVIDADE.
INOCORRENCIA DE TRANSITO EM JULGADO. INELEGIBILIDADE AFASTADA.
NAO INCIDENCIA DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA "G", DA LEI COMPLEMENTAR
N° 64/90. IMPROCEDENCIA DA IMPUGNAGAO. AUSENCIA DE OBICE AO
DEFERIMENTO DO REGISTRO. PROCESSO INSTRUIDO COM AS
INFORMAGOES E DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA RESOLUGAO TSE N°
23.548/2017 E PELA LEI N° 9.504/97. PEDIDO DE REGISTRO DEFERIDO.

E de se afastar a incidéncia da inelegibilidade em relacdo as contas de
convénio rejeitadas pelo TCU, uma vez que o impugnado comprovou a
interposicdo de recurso de reconsideragdo, dotado de efeito suspensivo.
Satisfeitos os requisitos previstos em lei e resolucdo, defere-se o pedido
de registro de candidatura.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, em deferir o pedido de
registro de candidatura de JAIR LIRA SOARES ao cargo de Deputada Estadual, no pleito de 2018, nos termos do voto do
Relator. (Ac6rddo n°12.614, de 24/9/2018).
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Maceio, 24/09/2018

Desembargador Eleitoral LUIZ VASCONCELOS NETTO

RELATORIO

A Coligacdo Circulo Democratico, integrada pelos Partidos Popular Socialista, Democracia Crista e Partido
Renovador Trabalhista Brasileiro (PPS / DC / PRTB) requer o registro de candidatura de JAIR LIRA SOARES para
concorrer ao cargo de Deputado Estadual nas Elei¢des de 2018.

Publicado, no Diario de Justica Eletrénico, o edital relativo ao pedido em deslinde, consoante dispéem o art.
97 do Codigo Eleitoral, o art. 3° da LC n° 64/90 e o art. 35 da Resolugdo TSE n°® 23.548/2017, foi apresentada
impugnacado pelo Ministério Publico Eleitoral e noticia de inelegibilidade por parte de Fabio Barbosa Leite,
ambas sob o fundamento de existéncia de hipétese de inelegibilidade prevista na LC 64/90, alterada pela LC
135/2010.

Fabio Barbosa Leite noticiou que JAIR LIRA SOARES, ora impugnado, foi condenado a suspensao de seus
direitos politicos na A¢do Civil Publica n°® 0801253.71.2017.4.05.8001, cuja sentenca teria sido confirmada pelo
Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Afirma ainda existir, contra o impugnado, processo criminal (Processo
n° 0003998-43.2013.4.05.0000) com julgamento colegiado, também no TRF da 5% Regido, de modo que se
encontra inelegivel (Id 20152 - Noticia de Inelegibilidade).

Por sua vez, alega o Ministério Publico Eleitoral que o candidato ora impugnado teve suas contas relativas a
gestdo do convénio n° 102/2003 rejeitadas por irregularidade insanavel que configura ato doloso de
improbidade administrativa em decisao definitiva do Tribunal de Contas da Unido - TCU, de modo a incidir na
causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, alinea ‘g’ da Lei Complementar n° 64/90 (redacao da LC
135/2010) (1d19701 - Impugnacao).

Devidamente intimado (Id 20776), o candidato apresentou contestac¢des (Id 84668 e 84673).

Acerca da noticia de inelegibilidade apresentada por Fabio Barbosa Leite, sustenta o candidato, ora
impugnado, que as informac8es prestadas pelo citado noticiante sdo sabidamente inveridicas, visto inexistir
contra sua pessoa condenag¢do em 2° grau de jurisdi¢do, seja nos autos da A¢ao de Improbidade n.° 0801253-
71.2017.4.05.8001 seja na A¢do Penal n.° 0003998-43.2013.4.05.0000. Ressaltou, com vista a respaldar seus
argumentos, que as Certiddes juntadas aos autos atestam a inexisténcia de condenacdo na seara civel e/ou
criminal.

Adicionalmente, pleiteou a condenac¢do do noticiante Fabio Barbosa Leite por litigancia de ma-fé, na forma do
art. 81, 88 2° e 3° do Codigo de Processo Civil, bem como pedido de encaminhamento dos autos digitais ao
Ministério Publico Eleitoral, para que proceda com a competente apuragao da pratica do crime do art. 25, da
LC n.° 64/90.

Por outro lado, quanto a impugnac¢do do MPE, aduziu, em sintese, que nado subsiste a alegacdo formulada
pela Procuradoria Regional Eleitoral de que a decisdo do TCU apontada como geradora da inelegibilidade é
irrecorrivel, uma vez que interpds recurso de reconsideracao, em 25.08.2018, perante a Corte de Contas, que
tem efeito suspensivo, ainda pendente de andlise, o que, na linha da firme jurisprudéncia do TSE, obsta a
incidéncia da causa de inelegibilidade.
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Por meio do Despacho (Id. 134021), facultei as partes apresentar alegaces finais, a teor do art. 41 da
Resolucdo TSE n° 23.548 (Lei Complementar n° 64/1990, art. 6°).

O Ministério Publico Eleitoral, em alegacdes finais (Id 134533 - Memoriais), manifestou-se, em sintese,
reiterando os termos da inicial, nos seguintes termos:

“A Tomada de Contas Especial objeto da presente a¢do (Processo n° 008.953/2015-5) foi julgada em 06
de margo de 2018, por meio do Acérddo n° 905/2018, declarando irregulares as contas do impugnado e
o condenando a devolugao de valores ao Erario e ao pagamento de multa.

Em 02 de maio de 2018, por meio do Acérdao n° 2936/2018, o TCU NAO CONHECEU DOS EMBARGOS
DE DECLARAGAO aviados por Jair Lira Soares, nos seguintes termos:

“Considerando que Jair Lira Soares opds embargos de declaracdo em face do Acérdao 905/2018 - 2°
Camara, que julgou irregulares suas contas, lhe imputou o pagamento de débito e o recolhimento de
multa;

Considerando que o Acérdao 905/2018 - 2 Camara foi prolatado em 6/3/2018 e a ciéncia do
embargante ocorreu em 19/3/2018;

Considerando que os embargos foram opostos em 19/4/2018;

Considerando que o prazo para a apresentacao de embargos de declaracao é de dez dias, contados nos
termos do art. 183 do Regimento Interno;

Considerando que o prazo para o exercicio dos embargos declaratérios expirou no dia 29/3/2018;

Considerando a intempestividade dos embargos de declaragao opostos;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara, por
unanimidade, nos termos do art. 34, § 1°, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 143, inciso V, alinea “f", e 287, 8
1°, do Regimento Interno, em:

9.1. ndo conhecer destes embargos de declaracao; e

9.2. dar ciéncia ao embargante do teor desta delibera¢do.”

Irresignado, mesmo diante da clareza do Acérdao, o impugnado op&s novos embargos de declaracdo,
os quais foram REJEITADOS, em 14 de agosto de 2018 (Acordao 7457/2018), em razdo de o embargante
pretender a mera rediscussao do acérddao embargado, in verbis:

“VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declara¢do opostos contra o Acérdao 2.936/2018 - 22
Camara, que ndo conheceu, em face de sua intempestividade, dos embargos declaratérios opostos
contra o Acérdao 905/2018 - 22 Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Cdmara, ante as
razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracao opostos por Jair Lira Soares em face do Acérdao 2.936/2018
- 2% Camara e rejeita-los;

9.2. dar ciéncia desta delibera¢do ao embargante.”

Em 25 de agosto de 2018, o impugnado manejou recurso de reconsidera¢do em face do Acérdao
905/2018, que declarou irregulares suas contas.
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De fato, a Lei n® 8443-92 prevé que os embargos de declaracdo suspenderdo o prazo para a
interposicdo de outros recursos, assim como prevé que o recurso de reconsideracdo também tera
efeito suspensivo.

Ocorre que, no caso dos autos, os embargos de declaracdo opostos em face do Acérddo que julgou
irregulares as contas NAO FORAM CONHECIDOS, em raz&o da intempestividade. A decisdo do TCU,
desse modo, se tornou definitiva.

A mera interposicao de recursos posteriormente a esse fato ndo retiram do Acérdao sua definitividade.
Veja-se que os novos embargos de declaragdo opostos apds o ndo conhecimento dos primeiros foram
rejeitados por auséncia de vicios no acérddo embargado.

Registre-se, entretanto, que o impugnado ndo contesta o teor da causa de inelegibilidade na qual
incidiu. Sua defesa se resume ao suposto carater nao definitivo da condenacdo, o que, como veremos,
ndo se sustenta.

Alega o impugnado que ndo teria incorrido na inelegibilidade aventada, uma vez que o julgamento do
TCU ndo seria definitivo, estando pendente o julgamento de recurso de reconsideragao.

Ocorre que o impugnado se insurgiu contra a decisdo da Corte de Contas ap0s o prazo legal, apenas
com o fim de evitar a incidéncia da inelegibilidade.

Por fim, em que pese a alegacdo do impugnado de que o fato de seu nome integrar a lista de
inelegiveis fornecida pelo TCU ndo seria suficiente para enquadra-lo na inelegibilidade apontada, tem-
se que o argumento ndo se aplica no caso.

Como cedico, é pacifica a jurisprudéncia no TSE no sentido de que a inelegibilidade decorrente da
rejeicdo de contas pelo TCU perpassa pela andlise do Acérdao da Corte de Contas, a fim de se constatar
a presenca dos requisitos legais consistentes no ATO DOLOSO e na IRREGULARIDADE INSANAVEL. Dai
se originou a jurisprudéncia citada pelo impugnado, de que a mera inclusdo do nome do candidato na
lista do TCU ndo ensejara o reconhecimento da inelegibilidade.

O carater definitivo do julgamento, por sua vez, é requisito para a inclusdo do gestor na lista de
inelegiveis, como discorre o préprio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ao esclarecer os termos da
listagem, in verbis:

“E a Lista disponibilizada pelo TCU com as informacdes acerca das pessoas fisicas, com contas julgadas
irregulares pelo TCU por decisao transitada em julgado, nos uUltimos 8 anos que antecedem a elei¢do.”

Como ja informado na inicial da AIRC e confirmado pelo préprio impugnado, seu nome consta da
listagem de contas irregulares para fins eleitorais fornecida pelo Tribunal de Contas da Unido.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer a procedéncia da A¢dao de Impugnacado ao Registro
de Candidatura e o INDEFERIMENTO do registro de candidatura de JAIR LIRA SOARES.”
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O impugnado apresentou razdes finais (peti¢do id. 142034) sustentando que a decisdo do TCU apontada
como geradora da inelegibilidade ndo é irrecorrivel, ao revés, o impugnado interpds recurso de
reconsideracdo perante a Corte de Contas, ainda pendente de analise, o que rechaca de imediato a
insubsistente impugnacao.

Essa informacdo, referente ao aforamento do recurso de reconsideragdo, é facilmente colhida do andamento
processual da Tomada de Contas Especial de n.° 008.953/2015-5, em que se constata a autuagdo e tramitacao
da peca recursal (id. 84670-84671).

Inclusive, as folhas 7 das razdes finais (id. 142034), o impugnado incorpora a manifestacao o despacho
proferido pelo ministro AROLDO CEDRAZ, datado de em 20 de setembro de 2018, em que sua exceléncia,
realizando o juizo de admissibilidade acerca do recurso de reconsideragdo interposto, reabrindo o processo,
determina a remessa dos autos ao gabinete do Ministro José Mucio Monteiro para apreciacdo e deliberagao
acerca do recebimento do recurso como embargos de declaragcdo ou querela nullitatis.

Refuta, ainda, a informacdo trazida na impugnacao de que seria irrecorrivel a condena¢ao administrativa e
que o recurso de reconsideracdo teria sido apresentado apds o transito em julgado. Aduz que a decisao dos
primeiros embargos nado fora exitosa para o impugnado, pois a Corte de Contas entendeu por julga-los
intempestivos e desse equivoco interpretativo quanto a admissibilidade dos aclaratérios é que decorreu a
conclusdo de que teria havido transito em julgado, frisando que esse lapso interpretativo estd sendo inclusive
questionado no bojo do Recurso de Reconsideragdo. Em virtude disso, defende que fica dissolvida qualquer
ilagdo quanto a intempestividade reflexa.

Nesse turno, estando pendente de exame o Recurso de Reconsideracdo perante o Tribunal de Contas da
Unido, afasta-se a hipétese de definitividade da decisdo administrativa, desconstruindo assim a tese
impugnativa. E finaliza, ainda assim, ndo haveria inelegibilidade, pois ndo compete a justica eleitoral realizar
juizo de admissibilidade quanto a peca recursal dirigida a Corte de Contas.

Para reforgar suas razdes, o impugnado cita precedentes do TSE, em especial o caso em que se imputava
inelegibilidade ao candidato por supostamente interpor o Recurso de Reconsideragdo apds o hipotético
trénsito em julgado da deliberacdo da Corte de Contas, situagdo em que o TSE entendeu que ndo havia que
se falar em irrecorribilidade da decisdo, ante a pendéncia de exame de recurso de reconsidera¢ao (Recurso
Especial Eleitoral n°® 41160, Acérddo, Relator(a) Min. Luciana Christina Guimaraes Léssio, Publicacdo: RITSE -
Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 24, Tomo 4, Data 08/08/2013, Pagina 366).

Alega que essa decisdo baseou-se em caso paradigmatico, em que houve a oposicdo de embargos de
declara¢do por parte da impugnante vencida, que apontou que o Recurso de Reconsidera¢do ndo havia sido
recebido com efeito suspensivo, e mesmo assim, o TSE reiterou o entendimento que a simples pendéncia de
exame do recurso de reconsideracdo afasta a alegacao de irrecorribilidade, ainda que ausente o efeito
suspensivo (Recurso Especial Eleitoral n° 41160, Acorddo, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicagdo:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 152, Data 18/08/2014, Pagina 156).

Por fim, aduz que a mera inclusdo na lista de gestores com contas julgadas irregulares pelo TCU ndo implica
necessariamente na incidéncia da causa de inelegibilidade, eis que se trata de mero quadro informativo.
Desse modo, pugna seja julgada improcedente a AIRC fustigada, deferindo-se, de consequéncia, o registro de
candidatura do candidato.

De acordo com o art. 36 da Resolugdo TSE n® 23.548/2017, a Secretaria informou acerca da regularidade do
preenchimento do formulario Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) e das condi¢des de
elegibilidade.
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E o relatério.

VOTO

A Coligacdo Circulo Democratico, integrada pelos Partidos Popular Socialista, Democracia Crista e Partido
Renovador Trabalhista Brasileiro (PPS / DC / PRTB) requer o registro de candidatura de JAIR LIRA SOARES para
concorrer ao cargo de Deputado Estadual nas Eleicdes de 2018.

Nao ha pedido instrutério algum pendente de apreciacdo, seja das partes ou do Ministério Publico Eleitoral.

Portanto, a causa ja esta madura para julgamento.

O art. 22 da Resolugdo TSE n.° 23.548/2017, que dispde sobre a escolha e o registro de candidatos, prescreve
que o pedido de registro devera ser apresentado pelos partidos e coliga¢cdes por meio dos formularios de
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) e os Requerimentos de Registro de Candidaturas
Individuais (RRC), obrigatoriamente elaborados no Médulo Externo do Sistema de Candidaturas - CANDex e
gravados em midia eletronica.

De posse do formulario de registro de candidatura, constata-se, ap6s uma detida analise dos autos, que o
candidato cumpriu a contento o que determina a legislacao de regéncia, uma vez que acostou aos autos
todos os documentos tidos por indispensaveis.

Consoante o que se infere da certiddo da Secretaria, o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios da
Coligacdo foi considerado regular por intermédio do Acérddo datado de 04/09/2018 (Id. 96433) nos autos do
Processo n° 0600162-53.2018.6.02.0000.

Verifica-se, portanto, que restaram plenamente atendidas as exigéncias legais no que concerne a
documentagdo e as condi¢des de elegibilidade. Resta, por fim, aferir a existéncia ou ndo de causa de
inelegibilidade.

Assim, no que se refere a noticia de inelegibilidade ofertada pelo eleitor Fabio Barbosa Leite e a impugnacao
proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, enfatizo que a Constituicdo Federal adotou medida moralizadora,
ao preceituar que a lei complementar deveria dispor sobre causas de inelegibilidade, para evitar que cidadaos
improbos, por atos de ma gestdo publica cometidos em sua vida pregressa, pudessem concorrer a mandatos
eletivos.

No que diz respeito aos fatos articulados nas impugnac8es, pertinente a inelegibilidade do candidato,
adianto, de logo, que NAO assiste razdo quer ao noticiante quer ao impugnante.
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Fabio Barbosa Leite noticiou que JAIR LIRA SOARES, ora impugnado, foi condenado a suspensao de seus
direitos politicos na A¢do Civil PUblica n°® 0801253.71.2017.4.05.8001, cuja sentenca teria sido confirmada pelo
Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Afirma ainda existir, contra o impugnado, processo criminal (Processo
n°® 0003998-43.2013.4.05.0000) com julgamento colegiado, também no TRF da 5% Regido, de modo que se
encontra inelegivel (Id 20152 - Noticia de Inelegibilidade).

Inicialmente, cumpre ressaltar que a A¢do Civil de Improbidade Administrativa n°® 0801253-71.2017.4.05.8001,
citada na noticia de inelegibilidade, cuja sentenca teria sido confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 5°
Regido, condenando o candidato impugnado a suspensdo de seus direitos politicos, ainda se encontra em
tramitacdo na primeira instancia.

Na mesma senda, afirma o noticiante ainda existir, contra o impugnado, processo criminal (Processo n°
0003998-43.2013.4.05.0000) com julgamento colegiado, também no TRF da 5% Regido. Ja nos documentos
desse processo, juntados também pelo noticiante, verifica-se que ndo ha condenacao proferida por 6rgao
judicial colegiado, muito embora em 30.11.2017 o Pleno do TRF da 5% Regido, por unanimidade, tenha
recebido parcialmente a dendincia oferecida em desfavor do candidato JAIR LIRA SOARES e outros. De tal fato,
decorreram sucessivas interposicdes de recursos perante o proprio TRF da 52 Regido, sem que, entretanto,
houvesse alguma condenacdo passivel de gerar situacao de inelegibilidade.

Da mesma forma, registro, que é fato incontroverso que o candidato foi condenado, conforme se infere da
Certiddo Narrativa do Processo n°® 0000677-87.2012.4.05.8001, pelo Juizo da 12® Vara Federal de Alagoas, pela
pratica de ato de improbidade administrativa. Contudo, constata-se, nessa mesma certiddo, que tramita no
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, perante a Quarta Turma, a Apela¢ao Civel que, atualmente, encontra-
se conclusa ao relator.

Portanto, mesmo que a referida apelacdo ndo tenha sido recebida com efeitos suspensivos, ndo ha, ainda,
decisao proferida por 6rgao judicial colegiado que possa ensejar a inelegibilidade do noticiado, razdo pela
qual se impde a rejeicdo da noticia de inelegibilidade apresentada por Fabio Barbosa Leite.

Por outro lado, acerca do pleito de condenacdo do noticiante Fabio Barbosa Leite por litigancia de ma-fé, na
forma do art. 81, 88 2° e 3° do Cadigo de Processo Civil, bem como pedido de encaminhamento dos autos
digitais ao Ministério Publico Eleitoral, para que proceda com a competente apurac¢do da pratica do crime do
art. 25, da LC n.° 64/90, concluo ser descabido, até porque o noticiante apresentou informac&es validas que
ddo conta de processos e de condenacdes existentes, pelo menos em primeiro grau.

Quanto a impugnacdo apresentada pela Procuradoria Regional Eleitoral, cumpre destacar, de inicio, que o
impugnado ndo contesta o teor da causa de inelegibilidade decorrente da rejeicdo pelo TCU de suas contas,
as quais foram julgadas desaprovadas por irregularidades insanaveis e decorrente de ato doloso de
improbidade administrativa. Sua defesa se resumiu ao suposto carater ndo definitivo da condenacao.

Assim, a questdo posta a julgamento, portanto, ao meu sentir, passa pela defini¢cdo por esta Corte se a
interposicao de recurso de reconsideracdo perante a Corte administrativa de Contas tem o condao de
suspender a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, alinea ‘g’ da Lei Complementar n°
64/90 (redacao da LC 135/2010).

Transcrevo o dispositivo da LC n° 64/90 em questao:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
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| - para qualquer cargo:

(...

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢des publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao
irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario,
para as eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da decisao,
aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem agido nessa condicdo;

Relativamente a rejeicdo, pelo TCU, da prestacdo de contas de verbas federais recebidas pelo municipio, certo
€ que, em se tratando de contas de convénio, em que o prefeito funciona como responsavel pela ordenacdo
de despesas, mediante a gestao de recursos publicos, a decisdo do Tribunal de Contas tem carater decisério.

Entretanto, ndo me convence a tese do Ministério Publico Eleitoral de que o julgado é irrecorrivel. Pelo
contrario, concordo com a tese do impugnado, posto que, diante da interposicdo do recurso de
reconsideracao e da possibilidade de reversdo do julgado, ndo ha que se falar na incidéncia do art. 1°, inciso |,
alinea “g"” da LC n° 64/90, porquanto inexistente a decisdo definitiva de rejeicao das contas.

Considero que o impugnado comprovou a interposicao de recurso de reconsidera¢do em 25.08.2018 que, por
forca do art. 285, 8 2° do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, pode ser interposto dentro do
periodo de cento e oitenta dias, razdo pela qual julgo que assiste razado ao candidato impugnado.

Nao desconheco e nem ignoro que o candidato, ora impugnado, teve suas contas relativas a gestdo do
convénio n° 102/2003 rejeitadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU por irregularidade insanavel que
configura ato doloso de improbidade administrativa. Todavia, ndo considero que tal decisdo seja irrecorrivel!

Ressalto, por pertinente, que esta Corte Regional, em situacdo semelhante, sendo idéntica, ja examinou a
questdo ao julgar o recurso no registro de candidatura de Carlos Alberto Canuto, tombado sob o n.° 13423,
em que se alegava justamente que o entdo candidato havia recorrido da decisdo do Tribunal de Contas apos
0 suposto transito em julgado, ou seja, de modo hipoteticamente intempestivo. Na oportunidade, o TRE/AL,
por unanimidade, afastou a inelegibilidade, assentando justamente que a oposi¢cdo de embargos de
declaragdo possuia efeito suspensivo por forga de lei. Transcrevo a ementa do julgado:

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL INOMINADO. MUNICIPIO DE PILAR. CARGO DE PREFEITO. ACAO DE
IMPUGNAGAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA JULGADA PROCEDENTE. REJEICAO DE CONTAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. EX-PREFEITO. CONVENIO. OPOSICAO DE EMBARGOS DE
DECLARAGAOQ. EFEITO SUSPENSIVO. INOCORRENCIA DE TRANSITO EM JULGADO. ART. 34, §2°, DA LEI N°
8.443/92. APLICAGAO. INELEGIBILIDADE AFASTADA. NAO INCIDENCIA DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA "G",
DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DEFERIMENTO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. SENTENCA REFORMADA.

1. Sdo inelegiveis para qualquer cargo os que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcBes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢cBes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados
a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a
todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicao.

2.In casu, ndo ha decisao irrecorrivel das contas do recorrente, pois a oposi¢cdao de Embargos de
Declaragdo contra a decisdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU resultou na suspensdo dos efeitos do
Acérdao daquela Corte de Contas, conforme dispde o art. 34, § 2°, da Lei n°® 8.443/92 - Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido.
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3. Ndo ocorrendo a decisao definitiva do 6rgdo competente de contas, em face da admissdo do recurso,
estd afastada a inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea "g", da LC 64/90.

4. Recurso conhecido e provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 13423, ACORDAO n° 9111 de 28/08/2012, Relator(a) IVAN VASCONCELOS BRITO
JUNIOR, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 28/08/2012).

Baseio minha conclusao, portanto, em precedente desta Casa e, inclusive, em importante julgado do TSE
sobre a matéria, ocasido em que a Corte Superior também enfrentou caso semelhante, sendo idéntico.

Refiro-me ao Respe n° 411-60.2012.6.05.0071 - CLASSE 32— SITIO DO MATO - BAHIA, Redator para o acérd&o:
Ministro Marco Aurélio, de 8 de agosto de 2013, que ficou assim ementado:

INELEGIBILIDADE - ALINEA G DO INCISO 1 DO ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 6411990 - DECISAO
RECORRIVEL. Pendente recurso no Tribunal de Contas, descabe concluir pela inelegibilidade a partir da
6ptica de mostrar-se, sem julgamento na origem, extemporaneo.

Transcrevo o voto da relatora originaria ministra Luciana L&ssio, que acabou vencida e de forma isolada, na
parte que enfrenta o tema, verbis:

https://pje.tre-al.jus.br:8443/pje-web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=67b759087f9272c...
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Ja no que se refere a inelegibilidade decorrente da rejeicdo de contas de convénio pelo TCU, melhor
sorte assiste a recorrente.

Na espécie, é incontroverso que Alfredo de Oliveira Magalhdes Junior, ora recorrido, teve suas contas de
convénio rejeitadas pelo TCU, em virtude da omissdo no dever de prestar contas dos recursos federais
repassados a prefeitura do Municipio de Sitio do Mato/BA, nos anos de 2006 e 2007 - cujo objeto era a
implantacdo de sistema de abastecimento de dgua, no valor total de R$ 721.235,27 (setecentos e vinte e
um mil, duzentos e trinta e cinco reais e vinte e sete centavos).

Contra a decisdo que rejeitou as mencionadas contas, o candidato interpds recurso de reconsideragao,
admitido pela Corte de Contas, contudo, "sem atribuir-lhe efeito suspensivo, por ter sido interposto
fora do prazo legal, 'na forma do art. 285, § 2°, do Regimento Interno daquele érgao"” (fl. 850).

O Tribunal de origem entendeu, por maioria, que a mera admissao do recurso de reconsideracdo pelo
TCU, ainda que sem efeito suspensivo e malgrado interposto intempestivamente, afastaria a
inelegibilidade da alinea g, uma vez demonstrada a auséncia de irrecorribilidade da decisdo atacada.

Nesse sentido, assentou que, "enquanto estiver pendente de julgamento o recurso interposto pelo
embargado junto ao TCU, ndo ha causa de inelegibilidade a subsidiar o indeferimento do seu registro
de candidatura" (fl. 855). (grifei e destaquei).

Ndo obstante as razdes invocadas pela Corte Regional, tenho que o entendimento merece reforma. Ao
estabelecer as hipoteses de cabimento de recurso de reconsideracdo, o art. 285 do Regimento Interno
do TCU assim dispde:
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Art. 285. De decisao definitiva em processo de prestacdo ou tomada contas, inclusive especial, cabe
recurso de reconsideragdo, com efeito suspensivo, para apreciacao do colegiado que houver proferido
a decisdo recorrida, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, pela parte ou pelo Mistério
Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista no art. 183.

(...)

§ 2° Ndo se conhecera de recurso de reconsideracdo quando Intempestivo, salvo em razdo de
superveniéncia de fatos novos e dentro do periodo de cento e oitenta dias contados do término do
prazo indicado no caput, caso em que nao tera efeito suspensivo."

Note-se que a sistematica adotada pela norma em destaque é no sentido de se atribuir efeito
suspensivo ao recurso de reconsideracdo, desde que interposto no prazo legal de 15 (quinze) dias. E
justamente essa a linha de entendimento deste Tribunal Superior.

Ocorre que, em se tratando de recurso intempestivo, a sistematica é diversa.

(...)

Portanto, evidenciada a irrecorribilidade, in casu, da decisdo proferida pelo TCU, merece reparos o
acérdao regional.

Do exposto, dou parcial provimento ao recurso especial, a fim de que retornem os autos ao TRE/BA
para que prossiga no exame dos demais requisitos da inelegibilidade do art. |, 1, g, da LC n°® 64190.

Esse foi o voto da Ministra Luciana Léssio, que acabou vencida e ficou isolada.

Por outro lado, o Ministro Marco Aurélio puxou divergéncia e sagrou-se vencedor, no que foi acompanhado
pelos demais membros, formando a maioria de seis votos a um.

Porque elucidativo, transcrevo, na integra, o voto do Ministro Marco Aurélio, verbis:

“Senhora Presidente, faco uma indagacao: podemos nos substituir ao Tribunal de Contas da Unido? A
resposta é desenganadamente negativa. Ndo posso proclamar que o recurso de reconsideragao
interposto mostra-se intempestivo. Ha de aguardar-se o pronunciamento do 6rgao competente para
aprecia-lo - no caso, o Tribunal de Contas.

A questdo ndo se resolve considerada a eficacia do recurso administrativo formalizado na origem, mas
tendo em vista a alinea g do artigo 1° da Lei Complementar n° 64/1990, na qual se exige, para
caracterizar-se a inelegibilidade ante a rejeicdo das contas, decisdo irrecorrivel. Surge, pelo menos,
incoeréncia vernacular, quando, a um s6 tempo, afirma-se ter sido protocolado o recurso de
reconsideracao, assim rotulado pela legislacdo de regéncia e, porque intempestivo este recurso, algo
ainda ndo decidido por quem de direito - o Tribunal de Contas -, diz-se verificado pronunciamento
irrecorrivel.

Senhora Presidente, ndo podemos aditar, em interpretacdo, o rol das inelegibilidades. O previsto na
alinea g, relativa a hipétese - ndo que a decisdo nao tenha sido impugnada mediante recurso com
eficacia suspensiva -, requer decisdo irrecorrivel.
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Admitamos que mais adiante o Tribunal de Contas venha a prover esse recurso e a desaprovacdo passe
a ser aprovac¢do. Como ficard o pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral, passados cento e vinte
dias transito em julgado, para a impugnacdo autdbnoma? Ndo reconheco transito em julgado quanto a
decisdo administrativa.

Ndo tenho como substituir a previsao contida na norma, na alinea g, de existir contra o candidato
pronunciamento irrecorrivel, pela exigéncia de lograr-se, na interposicdo do recurso no Tribunal de
Contas, a eficacia suspensiva. Se ha eficacia suspensiva, com maior razdo. Evidentemente, o ato
impugnado ndo pode gerar efeito. Mas nado gera efeito, pela lei, ainda pendente recurso. Peco vénia a
Relatora para desprover o recurso formalizado, no campo jurisdicional e ndo no Tribunal de Contas, e,
portanto, manter a decisdo do Regional.”

Como dito, a divergéncia inaugurada pelo Ministro Marco Aurélio foi seguida pelos demais membros da
Corte Superior (placar de 6 x1), tendo o eminente Ministro ADMAR GONZAGA acrescentado que, verbis:
“De fato, ha dois momentos para interposicdo de recurso administrativo perante o Tribunal de Contas
da Unido: primeiro, o recurso normal; segundo, quando ha fatos novos, o que deve ser considerado em
decisdo do TCU, que ainda ndo ocorreu”.

A Ministra presidente CARMEN LUCIA também pediu vénia & relatora e assentou que, verbis: “seria necessaria
a decisdo irrecorrivel da qual, como aqui estabelecido e bem figurado, ndo se tem a comprovacao. Neste
caso, penso que, realmente, o provimento parcial para determinar o retorno dos autos ndo seria mais o caso,
porque ndo superaria, de toda sorte, esse dado, razdo pela qual também acompanhou a divergéncia”.

Portanto, a Corte Superior Eleitoral entendeu que pendente recurso no Tribunal de Contas, descabe concluir
pela inelegibilidade da alinea g, do inciso | do artigo 1° da Lei Complementar n° 64/90, a partir da 6ptica de
mostrar-se, sem julgamento na origem, extemporaneo, porque a decisdo, assim, ainda é recorrivel.

Em suma, a relatora (vencida) defendeu a tese de que embora admitido o recurso de reconsideragao, este
ndo possui efeito suspensivo, em observancia ao Regimento Interno do TCU. Logo, inafastavel a certiddo de
transito em julgado atestada pela Corte de Contas e referida pelo acérdao regional (fl. 851), surgindo, assim, a
inelegibilidade advinda da alinea g, em razdo da decisdo irrecorrivel do érgdo competente.

Por outro lado, os demais ministros (vencedores) consagraram o entendimento de que a mera admissao do
recurso de reconsidera¢do pelo TCU, ainda que sem efeito suspensivo e malgrado interposto
intempestivamente, afastaria a inelegibilidade da alinea g, uma vez demonstrada a auséncia de
irrecorribilidade da decisdo atacada.

Nesse sentido, concluo eu, ficou assentada a tese de que, enquanto estiver pendente de julgamento o
recurso interposto pelo candidato, ora impugnado, junto ao TCU, ndo ha causa de inelegibilidade a subsidiar
o indeferimento do seu registro de candidatura.

Lancadas essas premissas e identificada a absoluta identidade de situa¢8es, ndo vejo como decidir de modo
diverso do que consagrado pelo egrégio TSE no julgamento do Respe n° 411-60.2012.6.05.0071 - CLASSE 32—
SITIO DO MATO - BAHIA, Redator para o acérddo: Ministro Marco Aurélio, de 8 de agosto de 2013, sobretudo
quando o impugnado logrou comprovar, ao meu sentir, de forma bastante satisfatéria, a reabertura do
procedimento administrativo, mediante o despacho constante das folhas 7 das razdes finais (id. 142034), com
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a plena possibilidade de o Ministro José Mucio Monteiro deliberar pelo recebimento do recurso como
embargos de declaragdo ou querela nullitatis, revisitando toda a matéria novamente, quica até enfrentando a
guestao de nulidade da citagao.

Assim, em face das informac®8es trazidas aos autos, o que pode ser inferido dos trémites processuais
extraidos do sitio do Tribunal de Contas da Unido, ndo hd como asseverar a condicdo de irrecorribilidade da
decisdo em primeiro recurso, visto que poder-se-ia aplicar, em tese, trés posi¢des: admissibilidade, com
efeitos suspensivos imediatos; admissibilidade, sem efeitos suspensivos imediatos; e inadmissibilidade.

Nada obstante essas trés hipdteses acima, as quais ndo podemos assumir ou definir qual seria a decisdo ou
vedacdo expressa da sumula TSE n° 41, o que de fato se tem é uma decisdo completamente diversa das
citadas outrora, para que fosse devolvida a matéria ao juizo administrativo ad quo, com o fito de analisar
questdes antecedentes, quais sejam, tempestividade ou querella nullitatis.

O que emerge ndo é uma evidente irrecorribilidade da decisdo, alids muito ao contrario.

A regra do direito eleitoral para questdes atinentes a requisitos de registrabilidade de candidatos é a
elegibilidade e ndo o contrario. Ndo posso realizar interpretacdo extensiva da norma que prevé a
inelegibilidade de decisdo irrecorrivel para possivelmente irrecorrivel.

Nao vejo a certeza da condi¢ao de irrecorribilidade da decisao para o caso em concreto.

Assim, evidencia-se que o candidato JAIR LIRA SOARES NAQ incidiu em causa de inelegibilidade, impondo-se,
in casu, a improcedéncia da impugnacdo apresentada pela Procuradoria Regional Eleitoral.

Além disso, tendo em vista que estdo presentes as condicdes de elegibilidade e registrabilidade (documentos
essenciais), impde-se o deferimento do pedido de registro de candidatura de JAIR LIRA SOARES ao cargo de
Deputada Estadual, no pleito de 2018.

E como voto.

Des. Eleitoral LUIZ VASCONCELOS NETTO

Relator
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Assinado eletronicamente por: LUIZ VASCONCELOS NETTO
24/09/2018 16:58:57
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
CERTIDAO DE JULGAMENTO

REGISTRO DE CANDIDATURA - 0600176-37.2018.6.02.0000

ORIGEM: Macei6 - ALAGOAS

JULGADO EM: 24/09/2018

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL LUIZ VASCONCELOS NETTO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES

PROCURADOR(A)-GERAL ELEITORAL: DRA. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES

SECRETARIO(A): DR. MAURICIO DE OMENA SOUZA

AUTUACAO

REPRESENTANTE: ELEICAO 2018 JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO GOVERNADOR
ADVOGADO: LUCAS TOLEDO SOARES MENDONCA ROCHA - OAB/AL15302
REPRESENTANTE: JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO

ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:

LUCIANO GUIMARAES MATA - OAB/AL004693

DOUGLAS LOPES PINTO - OAB/AL12452

VITORIA REGIA BARBOZA LIMA - OAB/AL15145

MARIA EDUARDA PASSOS BARBOSA - OAB/AL15017

LUIZ GUILHERME DE MELO LOPES - OAB/AL6386

LUANNA MEDEIROS LOPES - OAB/AL13938

ABDON ALMEIDA MOREIRA - OAB/AL5903

FELIPE REBELO DE LIMA - OAB/AL6916

LUCAS TOLEDO SOARES MENDONCA ROCHA - OAB/AL15302
DANIEL FELIPE BRABO MAGALHAES - OAB/AL7339
MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES - OAB/AL004577
RENATA BENAMOR RYTHOLZ - OAB/AL10766

LETICIA BRITO DA ROCHA FRANCA - OAB/AL12738

REPRESENTANTE: Avanca Mais Alagoas 15-MDB / 19-PODE / 77-SOLIDARIEDADE / 23-PPS / 12-PDT /
22-PR / 14-PTB / 65-PC do B / 31-PHS / 43-PV / 70-AVANTE / 13-PT / 55-PSD / 28-PRTB / 27-DC / 44-PRP /
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ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
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LUCIANO GUIMARAES MATA - OAB/AL004693

MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES - OAB/AL004577
LUIZ GUILHERME DE MELO LOPES - OAB/AL6386

ABDON ALMEIDA MOREIRA - OAB/AL5903

FELIPE REBELO DE LIMA - OAB/AL6916

LETICIA BRITO DA ROCHA FRANCA - OAB/AL12738
LUANNA MEDEIROS LOPES - OAB/AL13938

RENATA BENAMOR RYTHOLZ - OAB/AL10766

VITORIA REGIA BARBOZA LIMA - OAB/AL15145

MARIA EDUARDA PASSOS BARBOSA - OAB/AL15017

REPRESENTANTE: JOSE LUCIANO BARBOSA DA SILVA
REPRESENTADO: Diario do Poder (www.diariodopoder.com.br)

ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:

OSMAR MENDES PAIXAO CORTES - OAB/DF 15553
CARLOS JOSE ELIAS JUNIOR - OAB/DF10424
LEANDRO ARTIAGA E VIEIRA - OAB/DF16733
JOSE ADRIANO XAVIER DE SOUZA - OAB/DF39174
THOMAS RIETH MARCELLO - OAB/DF25181
LARISSA ROCHA DE SOUSA - OAB/DF30422

FISCAL DA LEI: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos,
em deferir o pedido de registro de candidatura de JAIR LIRA SOARES ao cargo de Deputada
Estadual, no pleito de 2018, nos termos do voto do Relator. (Acérdao n°12.614 , de 24/9/2018).

Composicdo: JOSE CARLOS MALTA MARQUES, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, JOSE
DONATO DE ARAUJO NETO, LUIZ VASCONCELOS NETTO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, PEDRO
AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO, SILVANA LESSA OMENA .

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 24 de setembro de 2018
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Assinado eletronicamente por: Cliciane de Holanda Ferreira Calheiros
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