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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

REPRESENTAGAO (11541) - 0601104-85.2018.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador GUSTAVO DE MENDONCA GOMES

REPRESENTANTE: AVANCA MAIS ALAGOAS 15-MDB / 19-PODE / 77-SOLIDARIEDADE / 23-PPS / 12-PDT / 22-PR / 14-PTB /
65-PC DO B/ 31-PHS / 43-PV / 70-AVANTE / 13-PT / 55-PSD / 28-PRTB / 27-DC / 44-PRP / 33-PMN, JOSE LUCIANO
BARBOSA DA SILVA, JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO

Advogados do(a) REPRESENTANTE: LUCIANO GUIMARAES MATA - AL004693, MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES
- AL004577, DOUGLAS LOPES PINTO - AL12452, LUIZ GUILHERME DE MELO LOPES - AL6386, FELIPE REBELO DE LIMA -
AL6916, RENATA BENAMOR RYTHOLZ - AL10766, ABDON ALMEIDA MOREIRA - AL5903, LUANNA MEDEIROS LOPES -
AL13938, VITORIA REGIA BARBOZA LIMA - AL15145, MARIA EDUARDA PASSOS BARBOSA - AL15017, LETICIA BRITO DA
ROCHA FRANCA - AL12738

Advogados do(a) REPRESENTANTE: LUCIANO GUIMARAES MATA - AL004693, BRUNO MENDES - AL2840, ABDON
ALMEIDA MOREIRA - AL5903, LUANNA MEDEIROS LOPES - AL13938, LETICIA BRITO DA ROCHA FRANCA - AL12738,
LUCAS TOLEDO SOARES MENDONCA ROCHA - AL15302

Advogados do(a) REPRESENTANTE: LUCIANO GUIMARAES MATA - AL004693, LUIZ GUILHERME DE MELO LOPES -
AL6386, MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES - AL004577, LUCAS TOLEDO SOARES MENDONCA ROCHA -
AL15302, DANIEL FELIPE BRABO MAGALHAES - AL7339, VITORIA REGIA BARBOZA LIMA - AL15145, ABDON ALMEIDA
MOREIRA - AL5903, FELIPE REBELO DE LIMA - AL6916, LETICIA BRITO DA ROCHA FRANCA - AL12738, MARIA EDUARDA
PASSOS BARBOSA - AL15017, LUANNA MEDEIROS LOPES - AL13938, ALEXANDRE SOARES TENORIO - AL11699,
DOUGLAS LOPES PINTO - AL12452, ALESSANDRO JOSE DE OLIVEIRA PEIXOTO - AL6126, RENATA BENAMOR RYTHOLZ -
AL10766, LUCAS PARANHOS PITA - AL14793

REPRESENTADO: ALAGOAS COM O POVO (PTC, PSDB, PP, PSB, PSC, PROS, PRB E DEM), FERNANDO AFFONSO COLLOR
DE MELLO, KELMANN VIEIRA DE OLIVEIRA

Advogados do(a) REPRESENTADO: MARCELO IRANLEY PINTO DE LUNA ROSA - SP246462, JOSE PINTO DE LUNA -
AL9820A, CAROLINE PEREZ SANCHES DE LUNA - SP342820

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2018. REPRESENTACAO.
DIREITO DE RESPOSTA. PROPAGANDA ELEITORAL. CONTEUDO
OFENSIVO. ANONIMATO. VEDACAO CONSTITUCIONAL.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO MONOCRATICA
MANTIDA.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer do
Recurso para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo recorrida incélume em todos os seus termos, a fim de julgar
a Representacao Eleitoral parcialmente procedente, para: I) proibir em definitivo a veicula¢do pelo Requerido da
matéria impugnada; Il) conceder o direito de resposta, no total de 11 (onze) inser¢des de radio, representando o
tempo de 05 (cinco) minutos e 30 (trinta) segundos, a ser em veiculadas nos mesmos horarios das propagandas aqui
tidas como ilicitas, nos termos do voto do Relator. (Acérddo n° 12.655, de 2/10/2018).
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Macei6, 02/10/2018

Desembargador Eleitoral GUSTAVO DE MENDONCA GOMES

RELATORIO

Cuidam os autos de Representacao Eleitoral manejada por JOSE RENAN
VASCONCELOS CALHEIROS FILHO, COLIGACAO AVANCA MAIS ALAGOAS e JOSE
LUCIANO BARBOSA DA SILVA contra FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO e
COLIGACAO ALAGOAS COM O POVO.

Segundo a postulacdo autoral, durante o horario eleitoral gratuito em insercoes
radiofonicas dos Representados, do dia 12/09/2018, teria sido veiculado audio com o
seguinte teor:

Narracao: “Vamos abrir mais uma vez as cortinas desse Governo para mostrar
mais uma vez a verdade que a propaganda tenta esconder. Este Governo diz que
a saude vai bem em Alagoas, mas no HGE pacientes lotam os corredores e faltam
até luvas cirtrgicas.

Ouca o que diz uma funcionaria do HGE.
Suposta Funcionéaria: "O centro cirtrgico por um momento parou porque nao
tinha luva para operar. Os médicos fizeram até uma vaquinha pra comprar, mas

ou voceé faz assim ou vocé deixa o paciente morrer".

Narracao: E esse o Governo que vocé quer para Alagoas? Coligacao Alagoas com
0 povo”.

Alegam que a matéria teria transbordado os limites da critica politica, incitando
o eleitorado a manifestar sentimento de 6dio, desprezo e raiva aos Representantes.

Afora isso, a propaganda glosada veiculou a fala de pessoa anonima, distorcendo
a realidade fatica e criando estados mentais negativos, procurando acusar o atual Governador
do Estado de mentiroso e omisso.

Pedem a concessao de medida liminar no sentido de:

a) cessar de forma imediata a propaganda aqui discutida;

b) determinacao de que o representado se abstenha de promover novamente esta
ou qualquer outra peca publicitaria da propaganda eleitoral gratuita (bloco/insercao) com a
utilizacdo com esse teor, sob pena de multa diaria;

No mérito, requer a concessao de direito de resposta.

Em despacho proferido em 18/9/2018, esta Relatoria entendeu pela necessidade
de oitiva dos Representados, para fins de estabelecer-se o contraditorio.

Os Representantes ainda atravessaram peticao, sinalizando pela existéncia de

interesse de agir, mesmo em face do pedido de renuncia/desisténcia de candidatura do
Representado Fernando Collor.
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Os advogados da coligacao Representada (ALAGOAS COM O POVO) juntaram
ao feito instrumento de rentncia do mandato deles.

Em parecer acostado aos autos, o Ministério Pablico Eleitoral pronunciou-se no
sentido da parcial procedéncia da representacao em tela, apenas para que nao se utilize nesse
tipo de propaganda depoimento anénimo.

Em decisdo documentada nos autos (142333), exclui o Representado Fernando
Collor do processo, em razao de ter renunciado a sua candidatura, para julgar parcialmente
procedente a Representacao, nos seguintes termos:

Ante o exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial,
para: I) proibir em definitivo a veiculacao pelo Requerido da matéria impugnada;
IT) conceder o direito de resposta, no total de 11 (onze) insercoes de radio,
representando o tempo de 05 (cinco) minutos e 30 (trinta) segundos, a ser em
veiculadas nos mesmos horarios das propagandas aqui tidos como ilicitas, em até
48 (quarenta e oito) horas.

A COLIGACAO ALAGOAS COM O POVO apresentou Recurso (143164),
requerendo a reforma da Decisao.

As Contrarrazoes vieram na ID 143921, requerendo o improvimento do Recurso.

Em parecer de ID 144564, o Ministério Pablico Eleitoral, reiterou o parecer
anteriormente exarado.

Em breve suma, é o relatorio dos autos.

VOTO

De plano, verifico a regularidade do Recurso apresentado, posto que atendidos
todos os requisitos de admissibilidade, notadamente no que diz respeito as legitimidades das
partes, aos interesses recursais representados nas razoes do apelo, ao atendimento do prazo
de interposicao, além de se revestir de forma e conteido adequados a espécie recursal. Por tal
razao, conheco do Recurso.

Da anélise das razoes recursais, nao encontro razoes a justificar a reforma de
decisao atacada, adiantando, desde ja, meu entendimento pela improcedéncia da postulacao
recursal.

Ressalto que o exame empreendido na presente decisao tem por foco verificar o
uso de criticas ofensivas ao Sr. RENAN FILHO, candidato a reeleicao ao Governo do Estado
de Alagoas.

Com efeito, em exame apurado do caso em tela, entendo que as criticas, em
principio, estariam dentro dos parametros considerados normais de uma disputa a cargo
eletivo.

Sao mensagens acidas, duras, mas que nao transbordam do limite de acusacoes

de falhas na area de satide publica, tdo comuns na Administracao Pablica, por mais que os
gestores se esforcem para evita-las ou sana-las.
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Na matéria vislumbram-se fortes criticas 4 Administracio Estadual. E verdade.

Mas nao se vislumbram ataques de natureza pessoal ou imputacdo de natureza injuriosa.
Acerca da veracidade ou inverdade das criticas (notadamente daquelas objetivamente
aferiveis), destaco nao existir nos autos qualquer documento demonstrativo da falsidade das
alegacoes, inverdades que, nos termos da jurisprudéncia do TSE, precisam ser comprovadas
de plano. Veja-se a seguinte decisdo recentemente exarada pelo Eminente Ministro Sérgio
Banhos (Representacao 0601007-42.2018.6.00.0000):

"O pedido de resposta ora em analise faz exclusiva remissdo a publicacao

veiculada na pagina que o periédico Correio Braziliense mantém na Internet, nada dizendo a
respeito do jornal impresso.
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No mérito, é importante assentar que da leitura atenta da matéria jornalistica
apontada como caluniosa e difamatoéria pelos representantes, conclui-se que nela
se consubstancia o exercicio da liberdade de expressao e de opiniao dos veiculos
de imprensa, de alta relevancia no processo democratico de formacgao do juizo
critico dos eleitores.

A concessao do direito de resposta previsto no art. 58 da Lei das EleicGes, além
de pressupor a divulgacao de mensagem ofensiva ou afirmacdo sabidamente
inveridica reconhecida prima facie ou que extravase o debate politico-eleitoral,
deve ser concedido de modo excepcional, tendo em vista exatamente essa
liberdade de expressao dos atores sociais.

A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que “a mensagem, para ser
qualificada como sabidamente inveridica, deve conter inverdade flagrante que
nao apresente controvérsias” (Rp n® 3675-16/DF, rel. Min. Henrique Neves da
Silva, PSESS em 26.10.2010), e que “o fato sabidamente inveridico [...] é aquele
que nao demanda investigacdo, ou seja, deve ser perceptivel de plano” (Rp n°
1431-75/DF, rel. Min. Admar Gonzaga, PSESS em 2.10.2014), o que nao se
verifica no caso em exame.

Anote-se, assim como assentado pela Ministra Rosa Weber, ao apreciar a liminar
na Representacdo n°® 0600720-79.2018.6.00.0000, que os fatos sabidamente
inveridicos, a ensejar a acao repressiva da Justica Eleitoral, sio aqueles
verificaveis de plano. Nesse sentido, manifestou Sua Exceléncia:

De acordo com a doutrina, a inverdade sabida nada mais é que do que a
inverdade evidente (CONEGLIAN, Olivar. Propaganda eleitoral. 13. ed. Curitiba:
Jurua, 2016, p. 366), isto é, aquela cuja constatacdo independa de maiores
exames ou avaliacoes. Logo, entendem-se por sabidamente inveridicos somente
os "flagrantes expedientes de desinformacao"”, levados a cabo "com o propdsito
inequivoco de induzir o eleitorado a erro" (ALVIM, Frederico Franco. Curso de
Direito Eleitoral. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2016, p. 293).

Na mesma trilha, este Tribunal Superior entende que "a mensagem, para ser
qualificada como sabidamente inveridica, deve conter inverdade flagrante que
nao apresente controvérsias" (RP n° 367.516/DF, rel. Min. Henrique Neves da
Silva, publicado em sessdo, 26.10.2010), e que "o fato sabidamente inveridico
[...] é aquele que nao demanda investigacao, ou seja, deve ser perceptivel de
plano" (RP n° 143175/DF, rel. Min. Admar Gonzaga Neto, PSESS de 2/10/2014),
0 que nao se verifica no caso em exame.

Nesse contexto, nao ha, na matéria questionada, afirmacoes cujas falsidades
sejam evidentes, perceptiveis de plano. E fato notorio que o candidato
representante é réu em duas acGes penais que tramitam no Supremo Tribunal
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Federal (STF). Ademais, ressalto que em momento algum a representada
afirmou que o candidato é inelegivel ou comparou a sua situacdo a do ex-
Presidente Lula.

Destaca-se que em simples pesquisa em sitios de busca da Internet, é possivel
verificar que o conteido da matéria ora impugnada é de conhecimento publico e
estd sendo amplamente debatido, o que permite — dentro dos limites da
liberdade constitucional de informacao — a formacao do juizo critico por parte do
eleitor.

Nessa esteira, oportuno destacar o seguinte trecho do parecer do Ministério
Publico Eleitoral:

Ora, a representada apenas publicizou fato publico envolvendo candidato a
Presidéncia da Republica, o que apenas prestigia e fortalece a democracia
brasileira, pois propicia o fluxo de informacao, essencial para que a populacao
possa formar sua conviccao acerca dos postulantes ao cargo de Chefe do Poder
Executivo Federal.

45. A comunicacao de fatos, é verdade, nunca ¢ atividade essencialmente neutra.

46. De todo modo, o direito de informar, quanto legitimo, nao pode ser tolhido
em nenhuma situacao, por ser de vital importancia para a configuracao de um
espaco publico de debate.

47. Diante de tais argumentos, nao se vislumbra a existéncia de direito de
resposta.

No contexto das competicOes eleitorais é preciso preservar, tanto quanto
possivel, a intangibilidade da liberdade de imprensa, notadamente porque a
funcao de controle desempenhada pelas industrias da informacao é essencial
para a fiscalizacao do poder e para o exercicio do voto consciente. Essa condicao
impOe, como consequéncia, que as autoridades jurisdicionais se abstenham de
banalizar decisdoes que limitem o seu exercicio, somente intervindo em casos
justificados e excepcionais.

Nao cabe ao Poder Judiciario interferir no método adotado pelo veiculo de
comunicacao social a fim de direcionar o modo de apresentacao da sua linha
editorial, porquanto prevalece no Estado Democratico de Direito, a luz do art.
220 da Constituicdo Federal, maior deferéncia a liberdade de informacao e
imprensa.

Assentou o Ministro Carlos Ayres Britto, no julgamento da ADPF n° 130, DJe de
6.11.2000:

A plena liberdade de imprensa é um patrimonio imaterial que corresponde ao
mais eloquente atestado de evolucao politico-cultural de todo um povo. Pelo seu
reconhecido condao de vitalizar por muitos modos a Constituicao, tirando-a mais
vezes do papel, a Imprensa passa a manter com a democracia a mais entranhada
relacio de mutua dependéncia ou retroalimentacdo. Assim visualizada como
verdadeira irma siamesa da democracia, a imprensa passa a desfrutar de uma
liberdade de atuacao ainda maior que a liberdade de pensamento, de informacao
e de expressao dos individuos em si mesmos considerados.

A esse respeito, acres¢co que a autocontencao judicial em prol da amplitude do
debate democratico deve orientar a postura da Justica Eleitoral no tratamento do
ambiente informativo, tal como dispoe o art. 33 da Res.-TSE n° 23.551/2017:
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Art. 33. A atuacao da Justica Eleitoral em relacao a contetdos divulgados na
internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate
democratico (Lei n® 9.504/1997, art. 57-J).

§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a censura, as
ordens judiciais de remocao de contetido divulgado na internet serao limitadas as
hipoteses em que, mediante decisao fundamentada, sejam constatadas violagoes
as regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas que participam do processo
eleitoral.

Por fim, o exercicio do direito de resposta — além de pressupor a divulgacao de
mensagem ofensiva ou afirmacao sabidamente inveridica que extravase o debate
politico-eleitoral, circunstancias que nao ocorrem na espécie — deve ser
concedido excepcionalmente, tendo em vista a liberdade de expressdao e a
comunicacao dos atores sociais envolvidos.

Todavia, malgrado nao exista ilicitude no contetido da propaganda, houve um
expediente utilizado que a torna ilicita: o uso de servidor anénimo, nao identificado. Com
efeito, foi utilizada voz distorcida de pessoa que seria, supostamente, servidora do Hospital
Geral do Estado, nao permitindo identificar tal individuo e trazendo um carater de mistério
em tudo incompativel com a transparéncia a imperar na propaganda eleitoral. Tal pratica
colide frontalmente com o art. 25 da Resolucao 23.551/2017, in verbis:

Art. 25. E livre a manifestacio do pensamento, vedado o anonimato durante a
campanha eleitoral, por meio da internet, assegurado o direito de resposta, nos
termos dos arts. 58, § 3°, inciso IV, alineas a, b e ¢, e 58-A da Lei n°® 9.504/1997,
e por outros meios de comunicacao interpessoal mediante mensagem eletronica

(Lein® 9.504/1997, art. 57-D, caput).

Nao apenas isso. O expediente esbarra em normativos de cunho constitucional,
como bem visto pelo eminente Procurador Eleitoral em seu parecer:

"Por outro lado, a sindicabilidade da veracidade desse fato objetivo noticiado
exige que o apoiador participante da propaganda nao seja anonimo. Qualquer
fato tornado publico nas campanhas e propagandas eleitorais deve ser
verdadeiro e, para tanto, deve ser verificavel.

Criticas como as contidas na supracitada insercao, expondo falhas
administrativas e deficiéncias verificadas em servicos publicos, embora
encontrem guarida no art. 54, §2° II da Lei 9.504/1997, devem observar o
preceito constitucional que assegura a livre manifestacao do pensando, vedando,
todavia, o anonimato (art. 5, IV da CF/1988)".

Nao vejo, todavia, os elementos para suspender a propaganda de radio da
Representadanao estao presentes (artigo 53, §1°, da Lei 9.504/97). Ressalto que nao entendo
degradante o conteiido do programa, mas a forma como veiculado (utilizando pessoa
anonima).

Garantido, ressalte-se, o direito de resposta, tal como previsto no art.25 da
Resolucao 23.551/2017.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso para lhe negar
procedéncia, mantendo a decisdo recorrida incolume em todos os seus termos, a fim de julgar
a Representacao Eleitoral parcialmente procedente, para:

I) proibir em definitivo a veiculacao pelo Requerido da matéria impugnada;
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IT) conceder o direito de resposta, no total de 11 (onze) insercoes de radio,
representando o tempo de 05 (cinco) minutos e 30 (trinta) segundos, a ser em veiculadas nos
mesmos horarios das propagandas aqui tidos como ilicitas.

E como voto.

GUSTAVO DE MENDONCA GOMES

Desembargador Eleitoral Relator

Assinado eletronicamente por: GUSTAVO DE MENDONCA GOMES
02/10/2018 15:57:08
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
CERTIDAO DE JULGAMENTO

REPRESENTACAO - 0601104-85.2018.6.02.0000

ORIGEM: Macei6 - ALAGOAS

JULGADO EM: 02/10/2018

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL GUSTAVO DE MENDONCA GOMES

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES

PROCURADOR(A)-GERAL ELEITORAL: DRA. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES

SECRETARIO(A): DR. MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em conhecer do Recurso para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo recorrida
inc6lume em todos os seus termos, a fim de julgar a Representacao Eleitoral parcialmente
procedente, para: I) proibir em definitivo a veicula¢do pelo Requerido da matéria impugnada; 1)
conceder o direito de resposta, no total de 11 (onze) inser¢des de radio, representando o tempo
de 05 (cinco) minutos e 30 (trinta) segundos, a ser em veiculadas nos mesmos horarios das
propagandas aqui tidas como ilicitas, nos termos do voto do Relator. (Ac6rdao n° 12.655, de
2/10/2018).

Composicdo: JOSE CARLOS MALTA MARQUES, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, GUSTAVO
DE MENDONCA GOMES, LUIZ VASCONCELOS NETTO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, PEDRO
AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO, SILVANA LESSA OMENA .
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Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 2 de outubro de 2018

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora da CARP

Assinado eletronicamente por: Cliciane de Holanda Ferreira Calheiros
02/10/2018 16:30:03
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