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Ementa.

Eleicdes 2018. Mandado de Seguranca. Pedido de efeito suspensivo a recurso.
Propaganda Eleitoral. Eleicbes Estaduais e Federais. Concessdo de direito de
resposta. Deciséo de Juiz Auxiliar do TRE/AL. Término do periodo de propaganda.
Recurso da Representagédo n° 0601171-50.2018.6.02.0000 ja julgado pelo TRE/AL
em 5/10/2018 (Acordao n°® 12.667). Perda superveniente do Objeto. Extingdo do feito
sem resolucdo do mérito.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em julgar
extingo o feito sem resolugdo de mérito, em face da auséncia de interesse processual, nos termos do voto do Relator.
(Acordao n° 12.677, de 18/10/2018).

Maceid, 18/10/2018

Desembargador Eleitoral JOSE DONATO DE ARAUJO NETO

’
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RELATORIO

Tratam os autos de Mandado de Seguranga, com pedido de liminar, impetrado pela

Coligacdo ALAGOAS COM O POVO, JOSE PINTO DE LUNA e JORGE VI LAMENHA LINS contra
decisdo monocratica exarada pela Desa. Eleitoral MARIA VALERIA LINS CALHEIROS, Juiza
Auxiliar do TRE/AL no pleito de 2018.

50.2018.6.02.0000?teria conteudo

Segundo a impetragéo, a decisdo guerreada, proferida nos autos da RP n° 0601171~
eratoldgico, tendo a referida magistrada determinado o seguinte:

a) confirmou a liminar anteriormente concedida, para julgar procedente a presente
representacdo e determinou aos Representados a suspensdo definitiva da
divulgagéo da propaganda objeto da lide e a veiculagéo da resposta concedida aos
5{e5%r4e/%e%ntantes, sob pena de aplicagdo da multa prevista no é) ° do art. 58 da Lei

b) julgou procedente a demanda, concedendo o direito de resposta requerido pelos

epresentantes em tempo de 1320 SEGUNDOS, correspondente a 22 minutos, e
nos mesmos horarios das inser¢cdes questionadas, sendo 11 insergées na TV (4
insercdes no bloco 1 — manh&, 4 no bloco 2 — tarde, e 3 inser¢des no bloco 3 -
noite), assim como 11 insergbes na radio §4 insergdes no bloco 1 - manha, 4 no
bloco 2 — tarde, e 3 insercoes no bloco 3 - noite), conforme previsto na Lei n°
9.504/97, art. 58, %3°, Il, “c”, em até 48 horas ap0ds a deciséo, sob pena de multa no
importe de R$ 15.961,50 (quinze mil, novecentos e sessenta e um reais e cinquenta
centavos), nos termos do art. 19, da Res. TSE n° 23.547/2017;

c) determinou a imediata notificacdo das emissoras GERADORAS de radio e
televisédo quanto a esta deciséo, a fim de que veiculem a resposta fornecida pelos
Representantes nos es(gagos da coligagdo megorltarla Representada reservados ao
candidato ao cargo de Governador José Pinto de Luna.

Os Impetrantes ainda aduzem que:

2. Em breve sintese, a Representagéo n° 0601170-50.2018.6.02.0000, proposta por
Renan Calheiros e sua Coligacdo em face dos Impetrantes, pleiteia o direito de
resposta em razdo da exibigdo de propaganda em 25/09/2018, no periodo matutino,
tanto no radio como na televis&o, sob a alegagdo de que o apoiador - o atual prefeito
da cidade de Maceid, Sr. Rui Soares Palmeira - teria utilizado 100% do tempo da
propaganda destinada ao candidato ao cargo de governador.

3. Os Representantes também alegam que na propaganda o apoiador, Sr. Rui
Soares Palmeira, faz criticas que degradam e ridicularizam o candidato ao senado
federal, Sr. Renan Calheiros.

4. Foi deferida a liminar requerida para que os Impetrantes se abstivessem de
reproduzir a propaganda.

5. O parecer do |. representante do Ministério Publico foi incisivo_em opinar_pela
|m8rocedén0|a, especialmente porque NAO HOUVE DIVULGACAO DE FATO
INVERIDICO OU DIFAMATORIO.

6. Ainda assim, a D. juiza auxiliar de propaganda decidiu pela procedéncia da
representagao, concedendo o direito de resposta requerido pelos Representantes
em tempo de 1320 SEGUNDOS, justamente nas vésperas do pleito.

Requerem a concesséo de liminar inaudita altera partem para fins de suspender os

efeitos da decisdo monocratica. No mérito, pedem a confirmagdo da liminar, reconhecendo-se a
ilegalidade e a teratologia do julgado.
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Guarneceram o feito com cdpia de varios documentos.

Em decisao proferida em 4/10/2018, este Relator indeferiu o pedido de liminar.

Os_ Assistentes _ Litisconsorciais (Coligagdo AVANCA MAIS ALAGOAS, RENAN
CALHEIROS e RENAN CALHEIROS FILHO) ofertaram manifestagdo em conjunto postulando a
denegagao da seguranga.

A Uniao foi comunicada acerca do presente writ, mas ndo se manifestou.

o _ Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer opinando pela
extingdo do feito sem resolugdo do mérito, em razado da auséncia de interesse processual.

E o Relatério.
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VOTO

Conforme relatado, o presente mandado de seguranca se propde a atribuir efeito

suspensivo a decisdo monocratica prolatada na RP n° 0601171-50.2018.6.02.0000, de modo a se
reconhecer a legalidade da propaganda debatida e, por conseguinte, sustar os efeitos da deciséo

sob ataque.
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Na decisao que indeferiu o pedido de liminar, este Relator deixou assentado:

(2[ Como cedico, o Mandado de Seguranca visa a tutelar ofensa a direito liquido e
certo.

Embora o art. 5°, II, da Lei n° 12.016/2019 preveja gue n&o se concedera Mandado
de Seguranca quando se tratar de “decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito
suspensivo”, ndo representa tal dispositivo 6bice ao conhecimento do writ, tendo em
vista o art. 257 do Cadigo Eleitoral prever que “os recursos eleitorais ndo terdo efeito
suspensivo”. Deve-se reconhecer que o Recurso Eleitoral interposto nos autos da
Representagdo Pje n° 0601171-50.2018.6.02.0000 ndo ¢ dotado de efeito
suspensivo, o que faz surgir o interesse processual da parte na utilizagdo de
instrumento juridico apto a atribuir-lhe tal efeito.

Por outro lado, € sabido que ndo cabe mandado de seguranga contra ato judicial
passivel de recurso ou correigdo, conforme prevé a Sumula n° 267 do STF. Ocorre
que a_ jurisprudéncia tem promovido um abrandamento da aplicabilidade de tal
enunciado sumular para, sem perder de vista a relevancia da estabilidade da
decisdo judicial, admitir o seu_ ataque por meio de Mandado de Seguranca,
notadamente quando a decisdo judicial padecer de teratologia ou quando houver
possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Nesse sentido, veja-se o
seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

O exame do remedio constitucional do mandado de seguranca tem levado a
doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais em geral, notadamente a do Supremo
Tribunal Federal, a admitirem a possibilidade de impetragdo mandamental
contra atos de conteudo jurisdicional, sempre que, presente situacao de
dano efetivo ou potencial, tais atos comportarem recurso destituido de
eficacia suspensiva, como sucede, p. ex., com o recurso extraordindrio, que
possui efeito meramente devolutivo. E por isso que esta Suprema Corte, ao
destacar a_cognoscibilidade da agcdo de mandado de seguranca ajuizada
contra decisbes judiciais, tem reconhecido, de longa data, que o ‘writ'
constitucional tera inteira admissibilidade, ainda que excepcionalmente
desde que, caracterizada situagcdo de dano irreparavel (ou de dificil
reparacao), o recurso delas cabivel ndo tenha efeito suspensivo: (...) Esse
entendimento, no sentido da excepcional admissibilidade de mandado de
segurancga contra decisdo judicial impugnavel mediante recurso desprovido de
efeito suspensivo, sempre_teve, como ora_referido, o _beneplacito da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal }RTJ 36/651 - RTJ 42/714 - RTJ
47/716 - RTJ 70/516 - RTJ 71/876 - RTJ 136/287, v.g.), mesmo nos casos em
Rue cabivel, tdo somente, o recurso extraordinario (RMS 2.417/SP, Rel. Min.

FRANIO COSTA, "in" RT 243/576): (...) Tal orlentagaog_urls rudencial, por sua
vez, veio a ser formalmente positivada em texto normativo hoje inscrito no art.
5°, inciso Il, da Lei 12.016/2009.+RMS 26265 AgR, rel. min. Celso de Mello, 22
T, j. 16-9-2014, DJE de 13-10-2014.]

Dessa forma, entendo ser admissivel o presente Mandado de Seguranca, tendo em
vista ter sido manejado em face de ato de conteudo jurisdicional passivel de recurso
desprovido de efeito suspensivo, bem como por haver alegacao de situacado de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo.

Estabelecidas as premissas supra, passo a analisar os argumentos da Impetrante
no sentido da viabilidade de concesséao da liminar pretendida.

A concessé&o de provimento liminar em sede de mandado de seguranga € medida
excepcional e de urgéncia e esta condicionada a demonstragdo simultdnea de dois
pressupostos: quando houver fundamento relevante (fumus boni iuris) e o do ato
impugnado_puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida
(periculum in mora).
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O periculum in mora, na espécie, € inexistente, porquanto, na hipétese de o Pleno
deste Regional dar provimento ao recurso na_citada representagao, os Impetrantes
terdo direito a restituicdo do tempo no guia eleitoral.

Ou seja, se o recurso obtiver éxito, ele sera eficaz e reparador, uma vez que os
Img{et{antes receberdo de volta o tempo de radio ou de TV, no horario eleitoral
gratuito.

Para confirmar_essa_assertiva, reproduzo excertos da norma aplicavel,_isto &, a
Resolucao TSE n° 23.547:

Art. 18. Quando o provimento do recurso resultar na cassagdo do direito de
resposta ja exercido, os tribunais eleitorais deverdo observar o disposto nas
alineas f e g do inciso Ill do art. 15, para a restituicdo do tempo (Lei n°
9.504/1997, art. 58, § 6°).

Ressalto que a irreversibilidade do direito de resposta ou de cassag&o de tempo no
guia eleitoral apenas ocorre quando se trata de imprensa escrita (jornais, revistas
etc.), pois, nesse caso, a publicacdo do texto de resposta ndo mais pode ser
modificada. Cuidar-se-ia de fato consumado.

Enfatize-se que, mesmo nas 48 horas que antecedem o pleito eleitoral, &€ possivel a
apresentagéo de programa eleitoral gratuito no radio e TV, na programagao normal
das emissoras, se houver decisao da Justiga Eleitoral, conforme 0 preceito abaixo:

Resolucao TSE n° 23.547:

Art. 15. Ser&o observadas, ainda, as _se?uintes regras no caso de pedido de
direito de resposta relativo a ofensa veiculada:

(..)

g 1° Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua redparagéo dentro
os prazos estabelecidos neste artigo, a resposta sera divulgada nos horarios
que a Justica Eleitoral determinar, ainda que nas 48 (quarenta e oito) horas
anteriores ao pleito, em termos e forma previamente aprovados, de modo a
nao ensejar tréplica (Lei n°® 9.504/1997, art. 58, § 4°).

Prosseguindo, enfatizo que o fundamento utilizado no pedido de concessdo de
liminar €, até certo ponto relevante, porquanto as midias sob glosa, exibidas em
radio e TV, no horario eleitoral dos Impetrantes, pode vir a ser_consideradas ndo
ofensivas por este Tribunal. Também, ao contrario, pode o TRE/AL entender que
esse tipo de propaganda seja ofensivo, desmedido, extrapolador do limite de critica
politica e, por isso, merecedor de perda de tempo.

Contudo, essa tematica diz respeito a interpretagdo pessoal dada pela autoridade
julgadora da representagdo, que, exercendo o seu livre convencimento motivado,
destacou em sua decisao:

No mérito, conforme relatado, noticiam os_Representantes que, no dia 25/9/2018,
durante todo o dia, em todas as_insercdes de radio e televisdo dos espacos
reservados a coligagdo majoritaria Representada (22 insergées, sendo 11 na TV e
11 no radio), um terceiro apoiador, Rui Soares Palmeira, teria utilizado mais de 25%
do tempo de propaganda para veicular a seguinte mensagem:

Rui Palmeira: Renan Calheiros € um dos campedes nacionais da Lava Jato.
Investcljgado em 14 inquéritos. Renan é o campedo da Lava Jato em Alagoas. A
verdade é que no Brasil ninguém gosta do Renan, como n&o gosta do Temer,
como nao gosta do Sarney, todos do mesmo partido. Por baixo dessa camisa
branca que ele usa tem 14 mquérltos_[por corrupcgao na Lava Jato. Alagoas tem
a chance de dar um exemplo ao Brasil, Renan senador n&o!

Da analise da propaganda questionada, observo que, de fato, ultrapassa os limites
do debate publico para fazer juizos depreciativos do candidato Renan Calheiros, ora
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Representante, imputando-lhe adjetivos depreciativos como “um dos campedes
nacionais da Lava Jato”, “campedo da Lava Jato em Alagoas” e “no Brasil ninguém
gosta do Renan”, objetivando criar estados mentais negativos e degradar a imagem

o candidato.

Portanto, ndo restam duvidas acerca do carater pejorativo dos termos e da natureza
agressiva dos comentarios, que vao além da mera critica administrativa, ficando
claro o intuito difamatdrio das afirmacdes lancadas.

Urge observar, que o objeto precipuo da propaganda eleitoral € o debate de ideias e
apresentagéo de propostas pelos candidatos, nao se podendo prestar tal ferramenta
para denegrir, ou ainda, para divulgar fatos inveridicos ou ndo comprovados,
representando um grave risco aos direitos individuais dos candidatos o desbordo do
debate, no propdsito de adjetivar pessoas com expressdes ofensivas e pejorativas.

Conforme apontado por Guilherme Pessoa Franco de Camargo em sua obra "A
propaganda eleitoral negativa e a propaganda eleitoral antecipada x liberdade de
expressdo e pensamento" (https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7182/A-
propaganda-eleitoral-negativa-e-a-propaganda -eleitoral-antecipada-x-liberdade-de-
expressao-e-pensamento):

Parece ser necessaria a distingdo entre comparagéo, critica e ataque. No primeiro
caso, tem-se 0 argumento por base em paradigmas conflitantes entre si, a fim de
mostrar o melhor deles. O problema reside nos dois ultimos, sendo que a critica
devera ser analisada sob a otica de sua finalidade e deve ser isenta de subterfugios
capazes de maquiar incidéncias negativas que desvirtuem o objeto principal. E, o
gue deve ser rechagado de plano s&o os ataques, que visam apenas a
esmoralizagdo publica do candidato adversario, sem a finalidade precipua de
contribuir para esclarecer a populagao sobre fatos relevantes, ainda que negativos.

No mesmo sentido, observe-se um precedente deste Regional, in verbis:

REPRESENTACAO. HORARIO ELEITORAL. DIREITO DE RESPOSTA..
OFENSA.HONRA. REPRESENTADA. CONFIGURACAO. PROCEDENCIA. 1.
Configura-se ofensa a honra, ensejadora do direito_de resposta, quando as
afirmagbes ventiladas desbordam do direito de opinido do representado, com
conseg\uente abuso da liberdade de expressdo. 2. Representacdo procedente".
(TRE-AL, Representacédo 170524/AL, Data de Julgamento 01/10/2010).

Ademais, compulsando o teor da propaganda acima, observo que ja foi
repetidamente objeto de outras representagdes neste Tribunal, ressalto, inclusive,
gue em decisé&o liminar proferida na Representagao n° 0601169-80.2018.6.02.0000,
de minha Relatoria, esta magistrada deixou claro que a propaganda la questionada,
idéntica a contida neste processo, era irregular, ndo so pelo fato de um terceiro
apoiador (Rui Palmeira) utiliza-la mais de 25%, mas também porque sequer
menciona a quem esta apoiando, utilizando sua integralidade_exclusivamente para
deferir criticas ao candidato ao cargo de Senador Renan Calheiros.

Registro que, no processo acima referido, entendi que a propaganda veiculada era
irregular_e_degradante a imagem do candidato Renan Calheiros. Naquele feito,
deferi a liminar proibindo a veiculagdo da propaganda questionada.

Ademais, conforme destaquei naquele julgado, o objetivo da legislacdo de regéncia
é impedir o desvio de finalidade da propaganda eleitoral gratuita de um candidato no
programa de _outro, de forma que o tempo de propaganda seja utilizado pelo préprio
candidato, ndo podendo "cede-lo" para fazer propaganda eleitoral de outro, muito
menos para efetuar criticas a candidaturas de oposigao.

Nesse diapasdo, conclui-se que o objetivo da norma foi permitir que o apoiador
viesse ao programa do apoiado para referendar a candidatura desse ultimo, e n&o
uma mera inser¢do de propaganda de um terceiro apoiador, que sequer € candidato
a cargo eletivo, que se utiliza do espago dedicado ao candidato ao Governo do
Estado para fazer criticas ao candidato ao cargo de Senador da coligagéo
adversaria, como se verifica no presente caso, onde isso acontece na integralidade
da insercao ora questionada.
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Portanto, insofismaveis os indicios da realizacdo de conduta irregular habil a
énaculadr 0 processo eleitoral, motivo que justifica a procedéncia da presente
emanda.

Efetivamente, ainda que se considerem relevantes os fundamentos invqcadOSé)elos
Impetrantes, de que a critica politica ao governador e candidato a reeleicdo RENAN
FILHO sejam tipicas, usuais e proprias do embate eleitoral, a decisédo que entendeu
ter havido ofensa na propaganda eleitoral glosada n&o pode, em juizo precario de
deliberacéo, ser considerada teratologica.

O julgado esta devidamente motivado, contendo as razbes que convenceram a
magistrada, naquele caso, a punir a propaganda eleitoral dos Impetrantes_com o
dever/6nus de ceder direito de resposta no horario eleitoral gratuito em radio/TV.

Entendo, portanto, que ndo foram demonstrados os requisitos para a concesséo, eis
que nao ha fundamento relevante (fumus boni iuris) e nem periculum in mora que
impegam ou tornem inconveniente/inoportuno o cumprimento da decisdao de mérito
proferida monocraticamente.

N&o bastasse isso, os recorridos, na Representagéo n° 0601171-50.2018.6.02.0000,
ja foram intimados em 3/10/2018 a ofertarem contrarrazdes, findando o prazo em
4/10/2018. Isso permite afirmar que o recurso, naquele feito, podera vir a ser julgado
em 5/10/2018 pelo Pleno do TRE/AL, o que torna vidvel, em tese e se for o caso,
dar-se provimento ao ec\FeIo e até mesmo operacionalizar-se a restituicdo de tempo
no guia eleitoral em radio/TV aos Impetrantes antes da data da realizacdo do pleito
eleitoral (7/10/2018).

Ante o exposto, INDEFIRO A LIMINAR, negando efeito suspensivo ao Recurso
Eleitoral interposto nos autos da Representacao Pje n° 0601171-50.2018.6.02.0000.

Pois bem, dito isso, ressalto que, com o término do periodo de campanha eleitoral

dos cargos de Governador e de Senador, ha perda superveniente do interesse processual, uma vez
gue nao € mais possivel restituir tempo no horario eleitoral gratuito em radio e TV.

Ademais, ao consultar o PJe, constatei que a Representacdo n° 0601171-

50.2018.6.02.0000 ja foi julgada pelo TRE/AL em 5/10/2018 (Acérdao n° 12.667), inclusive com
decisao transitada em julgado.

processual.
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Assim, extingo o feito sem resolugdo de mérito, em face da auséncia de interesse

E como voto.

Des. Eleitoral JOSE DONATO DE ARAUJO NETO
Relator
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Assinado eletronicamente por: JOSE DONATO DE ARAUJO NETO
18/10/2018 14:33:37
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
CERTIDAO DE JULGAMENTO

MANDADO DE SEGURANCA - 0601247-74.2018.6.02.0000

ORIGEM: Macei6 - ALAGOAS

JULGADO EM: 18/10/2018

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE DONATO DE ARAUJO NETO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA MARQUES

PROCURADOR(A)-GERAL ELEITORAL: DRA. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES

SECRETARIO(A): DR. MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em julgar extingo o feito sem resolu¢do de mérito, em face da auséncia de interesse
processual, nos termos do voto do Relator. (Acérdao n° 12.677, de 18/10/2018).

Composicdo: JOSE CARLOS MALTA MARQUES, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, JOSE
DONATO DE ARAUJO NETO, LUIZ VASCONCELOS NETTO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, PEDRO
AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO, SILVANA LESSA OMENA .

Por ser verdade, firmo a presente.

https://pje.tre-al.jus.br:8443/pje-web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=1bd8f917e30f528e... 1/2



23/10/2018 - Processo Judicial Eletrénico - TRE-AL

Maceid, 18 de outubro de 2018

LUCIANO APEL

Coordenador da CARP Substituto

Assinado eletronicamente por: LUCIANO APEL
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