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ACORDAO TRE-AL N° 12.681

PRESTAGCAO DE CONTAS N° 58-47.2017.6.02.0000

Relator:

Requerentes:

Advogado:

Des. Eleitoral Luiz Vasconcelos Netto.

Partido da Republica (PR) — Orgéo de Direcdo Estadual em Alagoas;

Mauricio Quintela Malta Lessa — Presidente e Juliano Quintella Malta

Lessa — Tesoureiro.
Joao Batista Costa Junior Boleado — OAB/AL n°® 4.142.

Vistos e etc.

PRESTAGCAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO
2016. PARTIDO DA REPUBLICA (PR). DIRETORIO
ESTADUAL DE ALAGOAS. AVALIAGAO PREVIA DAS
CONTAS. IMPROPRIEDADES CONSTATADAS.
DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO TECNICO.
COMPARECIMENTO DO PARTIDO. DOCUMENTOS
ANEXADOS. SUBSISTENCIA DE FALHA QUE NAO
ACARRETA PREJUiZO AO EXAME E A
FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. INCIDENCIA DO ART.
46, INCISO Il, DA RESOLUGAO TSE N° 23.464/2015.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas em APROVAR, COM RESSALVAS, as contas do Partido da Republica (PR),
Orgao de Direcdo Regional em Alagoas, atinentes ao exercicio financeiro de 2016,
nos termos do voto do relator.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.

Maceio6-AL, 24 de outubro de 2018.

DES. JOSE CARLOS MALTA MARQUES

Presidente

DES. ELEITORAL LUIZ VASCONCELOS NETTO

Relator

RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES

Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Orgdo de Direcdo Estadual do
Partido da Republica (PR), referente ao exercicio financeiro de 2016, consoante
determinam a Lei n°® 9.096/95 e a Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Publicado o balango patrimonial (fls. 253-256) e decorrido o prazo legal
sem impugnagao (certidées de fl. 260 e 263), os autos seguiram a unidade técnica
para analise, diante dos documentos apresentados.

Os autos foram convertidos em diligéncia para que o Partido
apresentasse documentacdo complementar e esclarecimentos solicitados pela
unidade técnica (Relatério Preliminar n® 100/2017/ACE/COCIN de fls. 264-267).

Intimado, o Partido manifestou-se e acostou documentos (fls. 271-343).

Os autos retornaram a unidade técnica que proferiu Parecer Conclusivo
e opinou pela desaprovagdo das contas, por entender que o conjunto das
impropriedades e irregularidade remanescentes comprometeram a regularidade e a
confiabilidade das contas.

Diante da apresentacdo do Parecer Conclusivo (Parecer n°® 004/2018
as fls. 347-352), opinando pela desaprovacéao das contas, o PR em Alagoas e seus
responsaveis foram intimados para se manifestarem a respeito das falhas apontadas
e apresentaram esclarecimentos e os documentos solicitados (documentos de fls.
362-391).

Os autos retornaram a Assessoria de Contas e Apoio a Gestao
(ACAGE) que proferiu Parecer Apos Vista (parecer n® 039/2018 as fls. 395-399) e
manteve opinativo pela desaprovacao das contas.

Os autos seguiram para pronunciamento final do Ministério Publico
Eleitoral, entretanto, pugnou, antes, pela intimagao do grémio partidario para prestar
esclarecimentos adicionais (Manifestagao de fls. 408-409).

O partido, porque intimado, manifestou-se e acostou documentos (fls.
414-419).

Diante dos novos documentos acostados, os autos retornaram a
unidade técnica para avaliacdo, que manteve opinativo pela desaprovacado das
contas, nos termos do Parecer Apds Vista 2 (parecer n® 066/2018 as fls. 423-427).

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, por sua vez, com vista dos
autos, apesar do apontamento da persisténcia de uma impropriedade e trés
irregularidades, manifestou-se pela aprovagdo, com ressalvas, das contas, por
entender que as irregularidades remanescentes nao sdo suficientes para a
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desaprovacao das contas, por ndo comprometer a sua analise, assim como o
conhecimento da origem das receitas e a destinagao das despesas (fls. 432-435).

E, no essencial, o relatorio.
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VOTO

O presente feito traz a apreciagao deste Tribunal a movimentagao
financeira realizada pelo Diretorio Estadual em Alagoas do Partido da Republica
(PR), no exercicio financeiro de 2016.

De inicio, cumpre ressaltar que as contas referentes as elei¢gdes de
2016 do PR foram aprovadas, com ressalvas, nos termos do acérdao TRE-AL n°
12.192.

O grémio partidario recebeu a importancia de R$ 159.183,68 (cento e
cinquenta e nove mil, cento e oitenta e trés reais e sessenta e oito centavos)
proveniente de repasses do Fundo Partidario.

Mesmo diante da vasta documentacdo acostada pelo Partido, a
Assessoria de Contas e Apoio a Gestao (ACAGE), no Parecer Apds Vista 2, apontou
a remanescéncia de uma impropriedade e trés irregularidades nas contas
apresentadas, quais sejam:

IMPROPRIEDADE
Item 2.2. Com relacdo ao item 3.3., relativo a
auséncia de informacdes suficientes no contrato
de locacéo, o partido ndo se manifesta,
restando ratificada a impropriedade apontada.

IRREGULARIDADES
Item 2.1.: Quanto ao item 3.1. do Parecer Apds
Vistas, o) partido nao apresenta nova

manifestacdo sobre a aplicacdo de apenas RS
4.906,00 (quatro mil, novecentos e seis reais),
em programas de pPromogao e difusdo da
participagcdo politica das mulheres, quando
deveria ter sido aplicado RS 7.959,18 (sete
mil, novecentos e cinquenta e nove reais e
dezoito centavos), equivalente a 5% de RS
159.183,68. (..);

Diante do exposto, ratificamos o entendimento
pela irregularidade, restando ao partido a
obrigacdo de aplicar no exercicio subsequente o
saldo remanescente de R$ 3.053,18, acrescido da
multa de 12,5% (RS 381,65), nos termos do art.
22, § 1° da Resolucdo TSE n° 23.464/2015.

Item 2.4.: Quanto a wutilizacdo indevida de
recursos do Fundo Partidadrio para a quitacdo de
despesas com multas de mora, atualizacéao
monetdria e Jjuros, Item 3.8., se comprometem em
devolver, o montante de RS 1.200,92 (um mil,
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duzentos reais e noventa e dois centavos),
devidamente atualizado (fls. 363). Contudo, até
o) momento, nao apresentou comprovante de
devolucgdo. Assim, diante da persisténcia, fica
apontada a irregularidade.

Item 2.5.: Quanto ao item 3.9., recebimento
irregular de recursos do Fundo Partidario, no
montante de R$ 7.248,84 (sete mil, duzentos e
gquarenta e oito reais e oitenta e quatro
centavos) . Destaca-se que, a aplicacdo da
sancdo ocorre logo apds o trédnsito em julgado,
que neste caso ocorreu no dia 13/05/2016. Nessa
légica, o Partido estaria impedido de receber
recursos do Fundo Partidario no periodo
destacado na deciséao colegiada (13/05 a
13/06/2016). (..) o que aponta para uma provavel
compensacdo em virtude da penalidade que veio a
ser 1imposta, fato este que Jja& deveria ser de
conhecimento do mesmo, uma vez que a decisdo ja
havia sido publicada no Didrio Eletrdnico da
Justica Eleitoral de Alagoas, em 22/04/2016 e
transitada em Jjulgado em 13/05/2016. Sendo
assim permanece o} apontamento de
irregularidade.

A resolucao de regéncia define o que séo consideradas impropriedades
e irregularidades (Resolugao TSE n° 23.464/2015, no seu art. 36, §§ 2° e 3°). Senédo
veja-se:

Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais
nao resulte dano ao erario e outras que nido tenham potencial para conduzir a
inobservancia da Constituicdo Federal ou a infracdo de normas legais e
regulamentares. Por outro lado, considera-se irregularidade a pratica de ato que
viole a Constituicao Federal, bem assim as normas legais ou estatutarias que regem
as finangas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

Ademais, a mesma resolucido define que as impropriedades de
natureza formal, falhas ou auséncias irrelevantes ndo tém o condao de macular a
regularidade das contas. Assim como, as contas somente deveréo ser desaprovadas
na hipotese de ser verificada irregularidade que compromete a integralidade das
contas (Art. 46, Il, e lll, a da resolucéo TSE n°® 23.464/2015). Verbis:

Art. 46. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a
regularidade das contas partidédrias, Jjulgando:
I - pela aprovagdo, quando elas estiverem regulares;
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IT - pela aprovacao com ressalvas, quando
verificadas impropriedades de natureza formal,
falhas ou auséncias irrelevantes;

ITTI - pela desaprovag¢do, quando:

a) for wverificada irregularidade que comprometa a
integralidade das contas;

b) os documentos e informagcdes de que trata o art.
29 desta resolucao forem apresentados apenas
parcialmente, e ndo seja possivel verificar a
movimentacdo financeira do 6rgdo partidério; ou

c) for verificado que a declaracdo de que trata o §
2° do art. 28 dessa resolucdo ndo corresponde a
verdade.

Desse modo, a despeito da remanescéncia de uma impropriedade e
trés irregularidades acima apontadas, adianto, de logo, que concordo com o
entendimento manifestado pela doura Procuradoria Regional Eleitoral (manifestagao
de fls. 432-435), e também avalio que as falhas identificadas n&o apresentam
gravidade suficiente para ensejar rejeicdo das contas.

Da analise da unica impropriedade anotada pelo 6rgao técnico deste
Regional, concluo que ela ndo caracteriza causa ensejadora de rejeicdo das contas.
Por essa razao, julgo que tal impropriedade, falha meramente formal, ndo tem o
conddo de desaprovar as presentes contas, pois € irrelevante no conjunto da
prestacado de contas, razdo pela qual merecem no maximo ressalvas.

Esse, inclusive, tem sido o entendimento firmado por esta Corte,
conforme se infere de importantes precedentes da lavra do eminente
desembargador José Carlos Malta Marques, abaixo transcritos:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO
2012. DIRETORIO REGIONAL DO PMDB EM ALAGOAS.

AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO. COMPARECIMENTO DO PARTIDO.

DOCUMENTOS ANEXADOS. SUBSISTENCIA DE FALHAS QUE NAO
ACARRETAM PREJUIZO A0 EXAME FE A FISCALIZACAO
CONTABIL E  FINANCEIRA. CONTAS  APROVADAS  COM
RESSALVAS. INCIDENCIA DO ART. 27, 1INCISO 1II, DA
RESOLUCAO TSE N° 21.841/2004. DECISAO UNANIME.
(Acordao TRE/AL n° 11.482, de 21/01/2016. Prestagdo de Contas n°
598-37.2013.6.02.0000 — Relator Des. José Carlos Malta Marques).

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDIDATOS. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. PENDENCIAS
DE DIVIDAS DE CAMPANHA ASSUMIDAS PELO DIRETORIO
NACIONAL DO PP. AUSENCIA DE PROVA DA ANUENCIA DOS
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CREDORES. IRRELEVANCIA. NEGOCIO JURIDICO DE NATUREZA
DIVERSA DO PREVISTO NO ART. 299 DO CODIGO CIVIL.
INEXISTENCIA DE EXONERACAO DA RESPONSABILIDADE DO
DEVEDOR ORIGINAL. OBRIGACAO ASSUMIDA EM CARATER
SOLIDARIO PELO DIRETORIO REGIONAL. AUSENCIA DE
PREJUIZO AOS CREDORES. EXIGENCIA APENAS DE
AUTORIZACAO DA DIRECAO NACIONAL, QUE FOI
DEMONSTRADA. DESPESAS NAO JUSTIFICADAS QUE SOMAM
PERCENTUAL INFIMO NO CONJUNTO TOTAL DAS DESPESAS DA
PRESTACAO DE CONTA. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. (Acorddo TRE/AL n° 11.483, de 21/01/2016. Prestacéo
de Contas n° 1438-13.2014.6.02.0000 — Redator do Acérdao Des. José
Carlos Malta Marques).

No que se refere a primeira irregularidade, contida no item 2.1, que diz
respeito ao descumprimento do disposto no art. 44, inciso V, da Lei n° 9.096/95, é
importante ressaltar que apesar de a legislagao aduzir que os recursos oriundos do
Fundo Partidario devem ser aplicados na criagdo e manutengado de programas de
promocgao e difusdo da participagao politica das mulheres, conforme percentual que
sera fixado pelo Orgdo Nacional de Direcdo Partidaria, observado o minimo de 5%
do total, o art. 44, § 5°-A, permite a acumulagdo desses recursos de varios
exercicios financeiros para utilizagao futura em campanhas eleitorais de candidatas
do partido, sendo vejamos:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario
serdo aplicados:

I - na manutencdo das sedes e servicos do partido,
permitido o pagamento de pessocal, a qualquer titulo,
observado, do total recebido, os seguintes limites:
a) 50% (cingquenta por cento) para o 6rgdo nacional;
b) 60% (sessenta por cento) para cada o6rgdo estadual
e municipal;

IT - na propaganda doutrindria e politica;
IIT - no alistamento e campanhas eleitorais;
IV - na criacdo e manutencdo de instituto ou

fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacéo
politica, sendo esta aplicacd&o de, no minimo, vinte
por cento do total recebido.

V - na criacdo e manutencdo de programas de promocédo
e difusdo da participacdo politica das mulheres,
criados e mantidos pela secretaria da mulher do
respectivo partido politico ou, inexistindo a
secretaria, pelo instituto ou fundacdo de pesquisa e
de doutrinacdo e educagdo politica de que trata o
inciso IV, conforme percentual que serd fixado pelo
6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total;
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§ 1° Na prestacdo de contas dos &érgdos de direcéo
partidaria de qualquer nivel devem ser discriminadas
as despesas realizadas com  recursos do Fundo
Partidério, de modo a permitir o controle da Justica
Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos
incisos I e IV deste artigo.

()«

§ 5°-A. A critério das agremiacdes partididrias, os
recursos a que se refere o inciso V poderdo ser
acumulados em diferentes exercicios financeiros,

mantidos em contas bancéarias especificas, para
utilizacdo futura em campanhas eleitorais de
candidatas do partido. (Pardgrafo 5°-A acrescido

pelo art. 3° da Lei n° 13.165/2015).

No presente caso, ndo ha duvida de que o partido aplicou valor inferior

ao minimo exigido pela legislacdo na criagcdo e manutengcdo de programas de
promogao e difusdo da participagao politica das mulheres. O partido comprovou ter
aplicado apenas R$ 4.906,00 (quatro mil, novecentos e seis reais) quando deveria
ter sido aplicado R$ 7.959,18 (sete mil, novecentos e cinquenta e nove reais e
dezoito centavos), equivalente a 5% de R$ 159.183,68.

Nessa esteira, concluo que a anotagao de irregularidade (item 2.1), na

verdade, exaspera o limite de exigéncia contido no art. 44, da lei dos Partidos
Politicos, sobretudo quando a legislacdo autoriza a agremiacédo partidaria, a seu
critério, a acumulacdo dos recursos a que se refere o inciso V, de diferentes
exercicios financeiros, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas
do partido, nos termos do paragrafo 5°-A, do art. 44, da Lei n° 9.096, acrescido pelo
art. 3° da Lei n°® 13.165/2015.

similar:

Ademais, veja-se como o Tribunal Superior Eleitoral deliberou, em caso

DECISAO EMENTA : RECURSO ESPECIAL COM AGRAVO.
PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO. FUNDO PARTIDARIO.
NAO APLICACAO DOS RECURSOS A QUE SE REFERE O ART.44,
V, DA LEI N° 9.096/95. APLICACAO DA MULTA DO MESMO
DISPOSITIVO. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. 1. A prestacdo de
contas deve ser aprovada com ressalvas, guando néao
comprovada a aplicacdo dos recursos oriundos do
Fundo Partidério na criacéo e manutencédo de
programas de promocdo e difusdo da participacéo
politica das mulheres. 2. (..). (TSE —Agravo de Instrumento
: Al 1905620136160000 Curitiba/PR 46852014).
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Esta Corte também ja julgou, em hipotese que tal, que essa
irregularidade ndo é grave o bastante a ensejar a desaprovagdo das contas,
consoante se infere do Acérdao n° 11.638, de 24/8/2016, na Prestacado de Contas n°
310-55.2014.6.02.0000 — DEMOCRATAS, sob a relatoria do Des. José Carlos Malta
Marques, merecendo, no maximo, anotagao de ressalva.

Acerca da segunda irregularidade (ltem 2.4), quanto a utilizagao
indevida de recursos do Fundo Partidario para a quitacdo de despesas com multas
de mora, atualizagdo monetaria e juros, reconheceu o partido, em sua manifestagao
de fl. 363, a irregularidade e se comprometeu a devolver o valor apontado
devidamente atualizado.

Por fim, acerca da terceira irregularidade anotada (Item 2.5.), referente
ao repasse do valor de R$ 7.248,84 (sete mil, duzentos e quarenta e oito reais e
oitenta e quatro centavos), evidencio que o montante foi recebido na data de
06.07.2016, em momento anterior a efetiva comunicagdo aos 6rgaos de diregcao
nacional e regional do PR dando conta da fixagdo da sancao de perda do direito ao
recebimento de novas quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) més.

Diante dos esclarecimentos prestados pela agremiagdo partidaria,
concordo com o entendimento exposto pelo Ministério Publico Eleitoral e concluo
que néo restou configurada, na hipétese, a ma-fé no recebimento dos repasses no
més de julho de 2016, antes da efetiva comunicacdo da penalidade aos 6rgaos de
Direcado Nacional e Regional.

Face ao exposto, constato que as irregularidades remanescentes
(itens 2.1. e 2.4. do parecer técnico de fls. 423-427) ndo séo suficientes para a
desaprovacao das contas, por ndo comprometerem a analise das contas, além do
que foi plenamente possivel verificar a regularidade da movimentagao financeira do
partido.

Desse modo, na esteira do parecer ministerial, por entender que as
irregularidades remanescentes nao séo suficientes para a desaprovagao das contas,
por ndo comprometer a sua analise, assim como o conhecimento da origem das
receitas e a destinagdo das despesas, APROVO, COM RESSALVAS, as contas do
Diretério Estadual do Partido da Republica (PR) em Alagoas, referente ao exercicio
financeiro de 2016, a teor do art. 46, inciso Il, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015,
com a imposi¢ao ao Partido da obrigagao de:

a) aplicar no exercicio subsequente ao julgamento desta prestacdo de
contas o saldo remanescente de R$ 3.434,83 (trés mil, quatrocentos e
trinta e quatro reais e oitenta e trés centavos), na criagdo e
manutengdo de programas de promocgao e difusdo da participagao
politica das mulheres;

b) comprovar a devolugdo do valor de R$ 1.200,92 (um mil, duzentos
reais e noventa e dois centavos), no prazo de 15 (quinze) dias,
devidamente atualizado na data da efetiva devolucgao.
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Por derradeiro, determino que as Unidades competentes deste
Regional providenciem, com o transito em julgado, o registro do julgamento das
contas no Sistema de Informagdes de Contas Eleitorais e Partidarias (SICO), bem
como comuniquem aos Orgdos de Direcdo Nacional e Regional do Partido da
Republica (PR) acerca da sangéo ora aplicada.

E como voto.

Des. Eleitoral LUIZ VASCONCELOS NETTO
Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacdo de Contas N° 58-47.2017.6.02.0000 Prot. 6.230/2017
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 24/10/2018 (SESSAO N°© 96/2018)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL LUIZ VASCONCELOS NETTO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL
RODRIGUES

SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em APROVAR, COM RESSALVAS, as contas do Partido da Republica
(PR), Orgdo de Direcdo Regional em Alagoas, atinentes ao exercicio financeiro de 2016,
nos termos do voto do Relator. (Acérddo n° 12.681, de 24/10/2018).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral JOSE
CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: PEDRO
AUGUSTO MENDONGCA DE ARAUJO, JOSE DONATO DE ARAUJO NETO, SILVANA LESSA
OMENA, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS e LUIZ
VASCONCELOS NETTO, bem como a Procuradora Regional Eleitoral, Dra. RAQUEL
TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceio, 24 de outubro de 2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAOQ

Certifico ndo s6 que o Acorddo/Resolugdo de n° 12681 foi conferido(a) na 96" Sessdo
Ordinaria, realizada em 24/10/2018, como também que a referida decisdo fora publicada no Didrio Eletrénico da
Justica Eleitoral em Alagoas (DEJEAL) de n° 214, em 25/10/2018, a(s) fl(s). 2/3. Eu
(Kamila Maria Gomes de Albuquerque) lavrei a presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios. Maceio(AL), em 25/10/2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
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