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ACORDAO n° 12.690

PRESTACAO DE CONTAS N° 41-11.2017.6.02.0000.

REQUERENTE: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB) — Orgéo de Dire¢io Estadual de
Alagoas.

ADVOGADO: FELIPE RODRIGUES LINS (OAB/AL n° 6.161).

REQUERENTE: KATIA BORN, presidente.

ADVOGADA: ISACLEA MAYRIA HOLANDA OLIVEIRA (OAB/AL n° 10.546).

ADVOGADA: FRANCISCA RAFAELA HOLANDA OLIVEIRA (OAB/AL n° 10.965).
REQUERENTE: NELSON MAGALHAES DE O. TENORIO SOBRINHO, secretario de finangas.
ADVOGADA: ISACLEA MAYRIA HOLANDA OLIVEIRA (OAB/AL n° 10.546).

ADVOGADA: FRANCISCA RAFAELA HOLANDA OLIVEIRA (OAB/AL n° 10.965).
REQUERENTE: THALMANN BERNARDES FARIAS, 1° secretario e substituto do secretario de
finangas.

ADVOGADA: ISACLEA MAYRIA HOLANDA OLIVEIRA (OAB/AL n° 10.546).

ADVOGADA: FRANCISCA RAFAELA HOLANDA OLIVEIRA (OAB/AL n° 10.965).

Relator: Des. Eleitoral Paulo Zacarias da Silva.

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2016. PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO - PSB. DIRETORIO REGIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
PENALIZACAO DA AGREMIACAO POR OMISSAO DAS CONTAS
REFERENTES AO EXERCICIO DE 1996. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DA INERCIA DO PARTIDO OU SUA NOTIFICACAO.
DECURSO DE MAIS DE 20 ANOS. DEMONSTRACAO DE BOA-FE.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. CONTAS REFERENTES AO EXERCICIO DE 2016.
FALHAS CONTABEIS CONSTATADAS. CONTAS DESAPROVADAS.
SANCAO DE RECOLHIMENTO DO VALOR IRREGULAR RECEBIDO,
ACRESCIDO DE MULTA DE 5% (CINCO POR CENTO), COM
PAGAMENTO MEDIANTE O DESCONTO DE FUTURAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. ART. 49 DA RESOLUCAO TSE N° 23.464/2015.
DETERMINACAO DE APLICACAO DO VALOR FALTANTE NA
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA NO PROXIMO EXERCICIO
FINANCEIRO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional FEleitoral de
Alagoas, por decisdao undnime, em desaprovar as contas do Diretério Regional do
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB) em Alagoas, referentes ao exercicio
financeiro do ano de 2016, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 08 de novembro de 2018.

Des. JOSE CARLOS MALTA MARQUES - Presidente
Des. PAULO ZACARIAS DA SILVA — Relator

Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES — Procuradora Regional Eleitoral



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Prestagao de Contas n° 41-11.2017.6.02.0000

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas, Exercicio Financeiro de 2016, do
Diretério Regional do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB) em Alagoas.

Analisando os autos, a Assessoria de Contas e Apoio a Gestdo (ACAGE)
deste Regional detectou algumas falhas (fls. 596/599), o que ensejou a notificagdo daquela
agremiagao para sand-las ou justificé-las.

Regularmente intimado para se manifestar, o partido apresentou suas
consideragdes (fls. 603/612), ao tempo em que solicitou prorrogagdo de prazo para se
pronunciar acerca da prestacdo de contas do exercicio de 1996. Juntou documentos (fls.
619/713 e 718/796).

Sustentou a impossibilidade de prestacdo de contas e esclarecimentos
acerca do exercicio de 1996, haja vista que decorridos mais de 20 anos resta prejudicado o
arquivamento dos documentos. Apontou, ainda, o entendimento do TSE de que nao se
pode cobrar e aplicar sangdes a prestacdes de contas de mais de 5 anos.

Em parecer conclusivo, a ACAGE opinou no sentido de as contas
partidarias serem desaprovadas, bem como pela devolugdo ao erario do montante de R$
199.289,56, referente a valores recebidos indevidamente do Fundo Partidario no exercicio
de 2016.

De seu turno, o grémio partidario apresentou complementagdo da
documentacao, conforme se vé as fls. 807/808.

Mais uma vez em exame do feito, a Assessoria de Contas e Apoio a
Gestao (fls. 812/814) reiterou seu entendimento pela desaprovacao das contas.

Nos termos do despacho de fl. 819, o feito foi convertido em diligéncia, a
fim de que a unidade técnica, ante a recomendacao de suspensdo de recebimento de cotas
do Fundo Partidério enquanto perdurar a inadimpléncia das contas do exercicio de 1996,
comprovasse a situacdo de contas nao prestadas referentes aquele exercicio, mas ndo houve
éxito.

Foram acostadas diversas informagdes, apontando a inexisténcia em
diversos setores deste Regional de assentamentos acerca da Prestacdo de Contas do PSB do
ano de 1996 (fls. 822/823, fl. 829, fl. 840, fl. 844).

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 848/849,
opinou pela desaprovacgao das contas.
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Por fim, foi acostada a informagao dos valores e dos anos em que o PSB
recebeu repasse do Fundo Partidario, desde o ano de 1996 (fls. 873/874).

E o relatorio.
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YOTO

O presente feito traz a apreciagcdo deste Tribunal a prestagdo de contas,
Exercicio Financeiro de 2016, do Diretdrio Regional do PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO (PSB) em Alagoas.

De acordo com a Lei n® 9.096 e a Constituicdo Federal, os partidos
politicos, em todas as suas esferas, deverdo anualmente prestar contas a Justica Eleitoral
até o dia 30 de abril do exercicio seguinte.

Dito isso, trago, inicialmente, a analise acerca da omissao de prestacdo de
contas pelo PSB acerca do exercicio do ano de 1996, suscitada nestes autos pelo 6rgdo
técnico deste Tribunal. Vejamos.

Apés verificagdo nos assentamentos existentes do Sistema de
Informacdes de Contas — SICO, onde consta a inadimpléncia do PSB quanto a prestagdo de
contas do exercicio de 1996, o 6rgado técnico sugeriu a devolucao de todo valor percebido
de cotas do Fundo Partidario, atualizado, haja vista que a ndo prestagdo suspende o
recebimento de cotas enquanto perdurar a inadimpléncia.

Pertinente a esse ponto, entretanto, observo que, apesar de todas as
diligéncias empreendidas em diversos setores deste Tribunal, tais como, arquivo central,
ACAGE, Secretaria Judiciaria e Diregao-Geral, ndo houve €xito na localizagao de arquivos
que comprovassem a efetiva inércia do PSB com relacdo as contas de 1996.

Ademais, note-se que, decorridos mais de 20 anos da alegada omissao, ¢
praticamente impossivel que existam arquivados os documentos necessarios para a aludida
prestacdo nesse momento (2018), até porque, em nossa legislacdo, ndo h4 obrigacdo da
conservagao de documentos por periodo tao longo.

Nessa linha, veja-se como exemplo o que disposto no Codigo Tributario
Nacional, onde a obrigagdo de guardar documentos fiscais perdura pelo prazo de 5 anos
(arts. 173 e 174, do CTN). Da mesma forma, o Cédigo Civil dispde prazos prescricionais
de, no maximo, 10 anos, nos termos dos arts. 205 e 206 do citado diploma legal.

Assim posto, a tdo sO alegacdo de que a inadimpléncia suspende o
repasse das cotas ndo merece prosperar, vez que nio existe nos autos a comprovacao de
que a agremiacdo foi devidamente notificada, a época, por este Regional, o que era
previsto na Resolugcdo vigente e seria hoje um documento habil a demonstrar o
recebimento indevido de recursos durante esses mais de 20 anos em que os repasses foram
realizados.

Acrescente-se que, especificamente durante os 12 anos em que recebeu
recursos oriundos do Fundo Partidario (1998, 1999, 2000, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2009, 2013, 2014 e 2015), ndo houve qualquer encaminhamento de expediente apontando
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a irregularidade, inclusive nada foi abordado sobre esse fato nas prestagdes de contas
apresentadas durante todos os anos posteriores ao exercicio de 1996.

Nao hé ainda, comprovagdao de que o Diretério Nacional do PSB foi
informado da omissdo, a fim de que suspendesse os repasses ao Regional.

Desta feita, diante do panorama tracado nos autos, penso ser indevida a
devolucao de todo o valor recebido através do repasse de cotas do Fundo Partidario em
2016, como sugerido pelo orgdo técnico, bem como a suspensdo de posteriores repasses
enquanto durar a inadimpléncia, haja vista a boa f¢ do partido, o respeito aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, e ainda porque decorridos mais de 20 anos da
apontada inércia do PSB acerca da prestacdao de contas de 1996.

Ultrapassa essa questdo, passo a analise propriamente dita da
contabilidade pertinente ao exercicio de 2016.

Segundo a Assessoria de Contas e Apoio a Gestdo do TRE/AL
(ACAGE), as fls. 812/814, mesmo apds o saneamento do feito, restaram impropriedades e
irregularidades nas contas partidarias apresentadas.

De inicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregularidades.
Para tanto, reproduzo o teor dos paragrafos 2° e 3° da Resolucao TSE n°® 23.464/2015:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das
quais ndo resulte dano ao eradrio e outras que ndo tenham potencial para
conduzir a inobservincia da Constituicao Federal ou a infragdo de
normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a
Constituicdo Federal, bem assim as normas legais ou estatutarias que
regem as finangas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com
ressalva, uma vez que sdo considerados vicios formais ou materiais de pequena monta, sem
relevancia para comprometer a lisura e transparéncia das contas partidarias. J& as
irregularidades podem comprometer a integridade das contas, por ter, via de regra, natureza
grave, podendo ensejar a desaprovagdo das contas.

Pois bem, apds essas consideracdes, saliento que foram detectadas duas
impropriedades na contabilidade partidaria, quais sejam: a) divergéncias entre valores
declarados no Demonstrativo de Despesas com Pessoal (fls. 808) e nos declarados no Livro
Razao (fls. 103/147), pertinentes aos meses de margo, novembro e dezembro de 2016; e b)
ndo comprovacdo da propriedade e avaliagdo de preco de mercado do imovel onde
funciona a sede do partido.
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Como ja dito, as impropriedades ndo acarretam na desaprovacdo das
contas partidarias, haja vista que ndo tém o conddo de comprometer a regularidade e
transparéncias das contas.

Todavia, o0 mesmo ndo se pode dizer com relacdo as irregularidades.
Nesse ponto, destaco as que foram verificadas pela unidade técnica:

a) recebimento indevido de recursos do Fundo Partidario no periodo
em que as cotas estavam suspensas (de 21/03/2016 a 21/04/2016), por for¢ca de ordem
da Justica Eleitoral;

O TRE/AL, através do Acordao n° 11.507/2016, de relatoria do entdo
Des. Eleitoral Fabio Henrique Cavalcante Gomes, suspendeu o recebimento de cotas do
Fundo Partidario do PSB/AL durante o periodo de 21/03/2016 a 21/04/2016, em virtude de
o grémio partidario ter suas contas do exercicio 2012 desaprovadas.

Porém, o partido auferiu do Fundo Partidério, nesse periodo vedado, mais
especificamente em 11/04/2016, a quantia de R$ 15.913,25 (quinze mil, novecentos e treze
reais e vinte € cinco centavos).

O PSB/AL foi notificado pela Justiga Eleitoral de que as cotas do Fundo
Partidario estavam suspensas e ainda assim recebeu indevidamente os recursos quando nao
poderia fazé-lo, haja vista a suspensdo efetivada por este Regional.

Assim, tal valor era indevido e, por isso, deve ser atualizado para
devoluc¢ao ao Erario.

b) nido aplicacio do percentual de 5% dos recursos do Fundo
Partidario na producio e difusido da participacao feminina na politica;

Por forga do art. 44, V, da Lei Partidaria (Lei n® 9.096/95) e do art. 22 da
Res. TSE n® 23.464, cabe a cada esfera partidaria (nacional, estadual e municipal) aplicar o
percentual minimo de 5% com campanha politica de incentivo a participa¢do feminina.

Contudo, ndo ha prova de cumprimento dessa obrigagdo pelo diretorio
regional de Alagoas. Note-se que consta nos autos a demonstracdo de aplicagdo do
montante de R$ 3.000,00, porém este valor ndo totaliza o percentual devido para essa
finalidade.

Em que pese a agremiacdo ter apresentado copia de nota fiscal (fls. 711),
recibo (fls. 712) e cheque (fls. 713), correspondente a servicos prestados pela empresa
Santos e Pereira Servicos Graficos LTDA, no valor de R$ 8.353,00, ndo ha qualquer
evidéncia de que tal despesa teve destinagdo para a producao e difusdo da participagdao
feminina na politica, razdo pela qual deve ser aplicado o montante devidamente corrigido
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no proximo exercicio, sob pena do acréscimo previsto no §5°, do art. 44, da Lei dos
Partidos Politicos.

Por todo o exposto, diante da persisténcia de irregularidades que, em
conjunto, comprometem a higidez e confiabilidade das contas, voto, com fundamento no
art. 46, 111, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, pela desaprovacio das contas do Orgio de
Direcao Estadual do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB), relativas ao exercicio
de 2016, ficando o 6rgdo sujeito as seguintes obrigacoes:

a) recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de 15.913,25 (quinze
mil, novecentos e treze reais e vinte e cinco centavos), devidamente atualizado, em
decorréncia do recebimento de Recursos do Fundo Partidario em periodo em que o repasse
estava suspenso por decisdo judicial (Acordao n® 11.507/2016), acrescido de multa de 5%
(cinco por cento), com fundamento no art. 37 da Lei n® 9.096/95, devendo o pagamento do
valor ser feito por meio de desconto nos futuros repasses de cotas do Fundo Partidario, a
partir do proximo semestre, em observancia ao § 9° do art. 37 da Lei n°® 9.096/95;

b) aplicagdo no exercicio financeiro seguinte da quantia de R$ 8.353,00
(art. 44, V, da Lei n°® 9.096/95), sob pena de acréscimo de 12,5% do valor (§ 5° do art. 44
da Lei n° 9.096/95), devidamente atualizado, em programas de difusdo da participagao
feminina na politica.

E como voto.

Des. PAULO ZACARIAS DA SILVA
Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestacao de Contas N° 41-11.2017.6.02.0000 Prot. 4.313/2017
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 08/11/2018 (SESSAO N° 102/2018)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL PAULO ZACARIAS DA SILVA

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE
ARAUJO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: DR(A). RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES
SECRETARIO(A): MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO: Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em desaprovar as contas do Diretorio Regional do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB) em Alagoas,
referentes ao exercicio financeiro do ano de 2016, nos termos do voto do Relator. (Acorddo n°® 12.690, de
8/11/2018).
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PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral PEDRO AUGUSTO
MENDONCA DE ARAUJO. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais: KLEVER REGO LOUREIRO, JOSE
DONATO DE ARAUJO NETO, SILVANA LESSA OMENA, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO
MAYA DE OMENA CALHEIROS e LUIZ VASCONCELOS NETTO, bem como a Procuradora Regional
Eleitoral, Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES. Ausente, por motivo justificado, o0 Desembargador
Eleitoral JOSE CARLOS MALTA MARQUES.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 8 de novembro de 2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAOQ

Certifico ndo s6 que o Acordao/Resolucdo de n® 12690 foi conferido(a) na 102* Sessdo Ordinaria, realizada em
08/11/2018, como também que a referida decisdo fora publicada no Diario Eletronico da Justiga Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n°® 224, em 09/11/2018, a(s) fl(s). 3. Eu (Luciano Apel) lavrei a
presente certiddo, que segue assinada pela Coordenadora de Acompanhamento ¢ Registros Plenarios.
Maceio(AL), em 09/11/2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS




