PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RECURSO EM REPRESENTACAO (11541) - 0600593-87.2018.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador Eleitoral GUSTAVO DE MENDONCA GOMES
RECORRENTE: JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS

Advogados do RECORRENTE: RENATA BENAMOR RYTHOLZ - AL10766, LUANNA MEDEIROS LOPES
- AL13938, LETICIA BRITO DA ROCHA FRANCA - AL12738, FELIPE REBELO DE LIMA - AL6916,
DOUGLAS LOPES PINTO - AL12452, ABDON ALMEIDA MOREIRA - AL5903, LUCIANO GUIMARAES
MATA - AL004693, LUIZ GUILHERME DE MELO LOPES - AL6386, MARCELO HENRIQUE BRABO
MAGALHAES - AL004577, MARIA EDUARDA PASSOS BARBOSA - AL15017, VITORIA REGIA
BARBOZA LIMA - AL15145

RECORRIDO: RODRIGO SANTOS CUNHA

Advogados do RECORRIDO: EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA MARINHO - AL007963, HENRIQUE
CORREIA VASCONCELLOS - AL8004, IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139, JOAO
MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - AL14164B, SUZANY PEDROSA MELO - AL13861, YURI DE
PONTES CEZARIO - AL8609

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2018. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA IRREGULAR. PICHACAO EM MURO. INEXISTENCIA DE
VINCULO DE RESPONSABILIDADE. USO DE OUTDOOR. ACERVO
PROBATORIO INSUFICIENTE A VERIFICAR A IRREGULARIDADE DA
PROPAGANDA ATACADA. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DA
DIMENSAO CARACTERISTICA DO OUTDOOR. 4M2. RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO. SENTENGA CONDENATORIA MANTIDA.

Acordam os desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, Acordam os Desembargadores do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer do Recurso para lhe negar
provimento, mantendo a decisdo recorrida incélume em todos os seus termos, para julgar parcialmente
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procedente a Representacédo Eleitoral, por entender que a propaganda eleitoral objeto da lide, a despeito da
irregularidade descrita, ndo enseja multa ao Réu/Representado, nos termos do voto do Relator. (Acérdao n°
12.595, de 18/9/2018).

Macei6, 18/09/2018

Desembargador Eleitoral GUSTAVO DE MENDONCA GOMES

RELATORIO

Cuidam os autos de Representacéo Eleitoral, Com pedido de Tutela Proviséria de
Urgéncia, manejada pela Coligacdo “AVANCA MAIS ALAGOAS” e seu candidato e o seu
candidato ao Senado Federal, JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS, contra a
Coligacdo ALAGOAS COM O POVO e seu candidato ao Senado Federal RODRIGO SANTOS
CUNHA.

Segundo se infere da leitura da inicial, teriam ocorrido duas supostas
irregularidades praticadas pelo representado:

I) a colocagéo de placa na Rua Delmiro Gouveia, n® 516, bairro do Alto do
Cruzeiro, cidade de Arapiraca, CEP n° 57.312-415;

[I) uma suposta pichacdo em muro na Rua Fausto Joaquim Luciano, bairro
Senador Teotbnio Vilela, cidade de Arapiraca, CEP n° 57.311-550. Sustentam que tais praticas
estariam em desacordo com a lei eleitoral, em especial o artigo 37 e o artigo 39, § 8°, ambo da
Lei 9.504/97.

Em deciséo proferida em 1/9/2018 (ID 84798), esta Relatoria deferiu parcialmente
a liminar requerida pelos Representantes.

Na data de 2/9/2018 (ID 85325-85327) os Representantes postularam pedido de
reconsideracdo, de modo a se conceder a liminar por inteiro.

Em decisdo proferida em 3/9/2018, este Relator indeferiu o pedido de
reconsideracéo (ID 89681).

O candidato Representado, RODRIGO CUNHA, candidato ao Senado, ofertou
contestacdo em 3/9/2018 (ID 90148/90149). Nessa peca, ele informou que teria cumprido a

liminar emanada deste Relator, juntando, para tanto, uma fotografia.
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Ainda em sua defesa, o Representado sustenta que ndo houve a afixacdo de
outdoor e nem de placa com efeito outdoor, mesmo porque o tamanho do engenho publicitario
nao ultrapassou o limite de 42 (quatro metros quadrados).

Postula o Representado a improcedéncia da demanda ou, na hip6tese de ser
julgada procedente, que se lhe aplique pena pecuniaria em seu grau minimo.

A Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas (ID 107720) emitiu parecer
entendendo que a placa sob glosa teria efeito de outdoor. Quanto a pichacdo, o Ministério
Puablico opinou pela inexisténcia de irregularidade. Assim, o Parquet sugeriu que a
representacdo em tela seja julgada parcialmente procedente, aplicando-se multa em relacdo a
placa com efeito de outdoor.

Na Decisdo Monocrética (ID 119514), julguei parcialmente procedente a
Representacdo por entender que a propaganda eleitoral objeto da lide, a despeito da
irregularidade descrita,ndo enseja multa ao Réu/Representado.

Os Representantes manejaram Recurso Eleitoral ID 124761, requerendo a
reforma da Deciséo, para julgar totalmente procedente a Representacao.

As Contrarrazdes foram apresentadas no evento PJe ID 126940, pedindo o ndo
provimento do Recurso.

Em Parecer ID 130214, o Ministério Publico Eleitoral retificou os termos do
parecer anterior (ID 107720).

E o relatério. Fundamento e decido.

VOTO

De plano, verifico a regularidade dosRecursosapresentados pelaspartesem litigio,
posto que atendidos todos os requisitos de admissibilidade, notadamente no que diz respeito as
legitimidadesdas partes, aos interessesrecursais representados nas razdes dos apelos, ao
atendimento do prazo de interposicdo, além de que se revestem de forma e conteludo
adequadosasespécies recursais presentes nos autos. Por tal razdo, conheco dos Recursos

manejados por ambas partes da demanda.
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N&o houve apresentacao de questdo preliminar, de modo que adentro desde ja
nas questdes meritérias do Recurso.

Conforme acima relatado, a matéria posta em julgamento diz respeito ao uso de
propaganda eleitoral consistentes na colocacdo de placa na Rua Delmiro Gouveia, n° 516,
bairro do Alto do Cruzeiro, cidade de Arapiraca, CEP n° 57.312-415, além de uma suposta
pichacéo em muro.

Da analise do recurso, ndo encontro razfes a justificar a reforma de deciséo
atacada.

De fato, entendo por ndo existir razdes a justificar a reforma da Deciséo recorrida.

No que toca a pichacdo em muro, entendo que a foto trazida na exordial (imagem
02) ndo permite identificar o vinculo entre a inscricdo e a candidatura do representado. Com
efeito, esta redigida a frase "Siga 0s passos da mudanca", acompanhada de um simbolo
grafico, sem que tenha sido feita qualquer nexo entre essa pichacdo e a campanha do
Representado RODRIGO CUNHA.

Seria necessario que a parte representante colacionado aos autos outras
fotos/imagens que permitissem constituir o nexo entre a referida inscricdo em muro e a
campanha do representado (proximidade de comité, similaridade com outros itens de
campanha, etc.), o que, a partir da simples andlise dos documentos que guarnecem o
processo, ndo ocorreu.

Relativamente a placa com propaganda eleitoral, € de se enfatizar que ela foi
retirada, conforme comprova o Representado em sua defesa, inclusive por meio de fotografia

(documento 90148). Assim, o material de propaganda expressamente vedado pela legislacao,
ora influenciador da regularidade do processo eleitoral na cidade de Arapiraca, foi removido.

Tratou-se de placa de propaganda colocada em via publica, com o que se opbe
ao modelo legal previsto para a espécie, verbis:

(Resolugéo 23.551/2017) - Art. 14. Nos bens cujo uso dependa de cesséo
ou permissdo do poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de
uso comum, inclusive postes de iluminacdo publica, sinalizacdo de
trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros
equipamentos urbanos, € vedada a veiculacdo de propaganda de
qgualquer natureza, inclusive pichacéo, inscricdo a tinta e exposicao de

placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

Ressalto que tal norma é consectario direto do que prescreve o artigo 37, da Lei
9.504/97 ("Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou que a ele
pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacao publica, sinalizagéo de
trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é
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vedada a veiculacao de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagéo, inscrigéo a tinta
e exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados").

Cabe analisar se é o0 caso de enquadrar a hipétese como simples placa ou
material equiparado ao outdoor.

Pois bem, dito isso, cabe realcar que os Representantes ndo colacionaram aos
autos prova inequivoca de que a placa tenha superado 4m?2 (quatro metros quadrados), que é o
gue se entendia por outdoor, na antiga redacéo do 8 2° do art. 37 da Lei n® 904/97, no trato da
propaganda eleitoral em bens particulares:

§ 2° Em bens particulares, independe de obtenc&o de licenga municipal e
de autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral
por meio da fixacdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscri¢des,
desde que ndo excedam a 4m2 (quatro metros quadrados)e que nao
contrariem a legislacdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades

previstas no § 1°. (Redac&o dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

A grafia desse dispositivo, no entanto, foi modificada, em face da Lei n°
13.165/2015, que ndo mais se referiu aos quatro metros quadrados como tamanho méaximo de
placas que contenham propaganda eleitoral.

De todo o modo, a falta de outros elementos normativos, entendo ser esse um
parametro razoavel (e objetivo) para se definir o que se configura outdoor é o que deve ser
levado em conta, ou seja, outdoor, em principio, € o engenho que atinja dimensao superior a
4m?2 (quatro metros quadrados) ou apresente efeitos visuais préprios daquele equipamento.
Com efeito, sob o regime anterior, a Resolucdo TSE 23.404/2014 estipulava, em seu art.18,
819, que placas superiores aquela metragem receberiam a multa do art.39, §88° da Lei 9.504/97,
estipulando um critério objetivo para tanto.

Outro tipo de engenho publicitario proibido pela legislacéo eleitoral é aquele com
efeito de outdoor, isto é, formado por um conjunto de pecas justapostas que se assemelhem ou
causem efeito daquele item de publicidade (especialmente em seu formato eletrénico),
conforme preceituado na Resolug¢do TSE n° 23.551/2017:

Art. 21. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive
eletrdnicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos politicos, as
coligacdes e os candidatos a imediata retirada da propaganda irregular e
ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
15.000,00 (quinze mil reais) (Lei n°® 9.504/1997, art. 39, § 8°).

§ 1° A utilizac@o de engenhos ou de equipamentos publicitérios ou ainda
de conjunto de pec¢as de propaganda que, justapostas, se assemelhem ou
causem efeito visual de outdoor sujeita o infrator a multa prevista neste
artigo.
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Segundo se infere dos autos, a placa instalada pelo Representado nédo é um teldo
de LED ou similar (tipo de equipamento que, por sua hatureza, atrairia a norma acima
mencionada), e nem tem efeito de outdoor. Na verdade, era uma placa com dimensdes
aparentemente ndo muito grandes que, por isso, ndo pode ser considerada como tal.

O impacto visual da aludida placa ndo contém apelo publicitario suficiente para
gue seja considerado um outdoor. A impressdo que fica ao julgador é que o engenho
publicitario ndo é ostensivo o bastante para causar impacto visual. Ademais, nao foi realizada
gualquer apontamento (mesmo aproximado) da metragem do mesmo. E, repito, ndo era um
engenho eletrénico ou similar.

Essa placa ndo causa desequilibrio na peleja eleitoral, em razdo do seu diminuto
tamanho. Portanto, apesar de irregular, a propaganda eleitoral em tela ndo acarreta a
imposicéo de multa ao Representado, mas apenas o0 6nus de retirar o material de campanha.

Penso, nesse diapasédo, o que o fim colimado pela norma de regéncia nao foi
transgredido no caso sob apreciacdo. Nao ha ofensa ao bem juridico tutelado pela legislacéo
aplicavel a espécie.

Nesse sentido, segue um precedente deste Tribunal Regional Eleitoral:

Ementa:

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL INOMINADO. CANDIDATO AO
CARGO DE VEREADOR. MUNICIPIO DE MACEIO. PROPAGANDA
ELEITORAL DENTRO DO LIMITE LEGAL DE 4M2. CONDENACAO POR
PROPAGANDA COM EFEITO DE

OUTDOOR.ART. 39, § 8° DA LEI N° 9.504/97. REENQUADRAMENTO
DOS FATOS AO ART. 37, § 29, DA LEI N° 9.504/97. PROPAGANDA EM
BEM PARTICULAR. OBSERVANCIA DA LEGISLACAO ELEITORAL.
INEXISTENCIADE IRREGULARIDADE. INSUBSISTENCIA DA MULTA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Nos termos do art. 37, § 2°, da Lei n°® 9.504/97 e do art. 11, caput, da
Resolu¢do TSE n° 23.370/2011, o candidato que se utiliza, em bens
particulares, de adesivos, pichacgfes, pinturas, placas, cartazes que,
justapostos ou alternados, excedam o limite de 4m2, dada a sua
extensao, proximidade e impacto visual gerado, deve ser sancionado com
a aplicacdo de multa que varia de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
8.000,00 (oito mil reais).

2. In casu, os documentos acostados aos autos ndo comprovam que as
propagandas eleitorais veiculadas excedem o limite estabelecido na
legislacdo de regéncia. Ademais as propagandas nao estdo justapostas,
continuas ou alternadas, ndo configurando o

efeito visualde outdoor.

3. Recurso conhecido e provido.
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(TRE/AL - RECURSO ELEITORAL n 65269 - Macei6/AL - ACORDAO n
9448 de 04/12/2012 - Relator(a) IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR -
Publicacdo: DEJEAL - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral de Alagoas,
Tomo 250, Data 05/12/2012, Pagina 2/3)

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso para lhe negar
provimento, mantendo a decisao recorrida incolume em todos o0s seus termos, para julgar
parcialmente procedente a Representacdo Eleitoral, por entender que a propaganda eleitoral
objeto da lide, a despeito da irregularidade descrita,ndo enseja multa ao Réu/Representado.

E como voto.

GUSTAVO DE MENDONGCA GOMES

Desembargador Eleitoral Relator
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

CERTIDAO DE JULGAMENTO

REPRESENTACAO - 0600593-87.2018.6.02.0000
ORIGEM:Macei6 - ALAGOAS

JULGADO EM: 18/09/2018

RELATOR(A): GUSTAVO DE MENDONCA GOMES

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADOR(A)-GERAL ELEITORAL: DRA. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES

SECRETARIO(A): DR. MAURICIO DE OMENA SOUZA
AUTUACAO

REPRESENTANTE: JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS

ADVOGADO: LUCIANO GUIMARAES MATA - OAB/AL004693

ADVOGADO: MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES - OAB/AL004577

ADVOGADO: DOUGLAS LOPES PINTO - OAB/AL12452

ADVOGADO: LUIZ GUILHERME DE MELO LOPES - OAB/AL6386

ADVOGADO: FELIPE REBELO DE LIMA - OAB/AL6916

ADVOGADO: RENATA BENAMOR RYTHOLZ - OAB/AL10766

ADVOGADO: ABDON ALMEIDA MOREIRA - OAB/AL5903

ADVOGADO: LUANNA MEDEIROS LOPES - OAB/AL13938

ADVOGADO: VITORIA REGIA BARBOZA LIMA - OAB/AL15145

ADVOGADO: MARIA EDUARDA PASSOS BARBOSA - OAB/AL15017

ADVOGADO: LETICIA BRITO DA ROCHA FRANCA - OAB/AL12738
REPRESENTANTE: ELEICAO 2018 JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS SENADOR

ADVOGADO: RENATA BENAMOR RYTHOLZ - OAB/AL10766
REPRESENTADO: ELEICAO 2018 RODRIGO SANTOS CUNHA SENADOR

ADVOGADO: EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA MARINHO - OAB/AL0O07963

ADVOGADO: HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS - OAB/AL8004

ADVOGADO: YURI DE PONTES CEZARIO - OAB/AL8609
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ADVOGADO: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - OAB/AL8139
ADVOGADO: JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - OAB/AL14164B
ADVOGADO: SUZANY PEDROSA MELO - OAB/AL13861

REPRESENTADO: RODRIGO SANTOS CUNHA

FISCAL DA LEI: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer do Recurso para lhe negar provimento, mantendo a decisdo recorrida incélume em todos os seus
termos, para julgar parcialmente procedente a Representacéo Eleitoral, por entender que a propaganda
eleitoral objeto da lide, a despeito da irregularidade descrita, ndo ensegja multa ao Réu/Representado, nos
termos do voto do Relator. (Acorddo n° 12.595, de 18/9/2018).

Composi¢do: PRESIDENTE JOSE CARLOS MALTA MARQUES, PEDRO AUGUSTO
MENDONCA DE ARAUJO, GUSTAVO DE MENDONCA GOMES, PAULO ZACARIAS DA
SILVA, SILVANA LESSA OMENA, ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS, LUIZ
VASCONCELOS NETTO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Macei6, 18 de setembro de 2018

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora da CARP
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