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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

PRESTAGAO DE CONTAS (11531) - 0601040-75.2018.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO

TERCEIRO INTERESSADO: ELEICAO 2018 BRENO COUTO DE ALBUQUERQUE MELO DEPUTADO ESTADUAL
REQUERENTE: BRENO COUTO DE ALBUQUERQUE MELO

Advogado do(a) TERCEIRO INTERESSADO:
Advogado do(a) REQUERENTE: RODRIGO DELGADO DA SILVA - AL11152

Ementa.

PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2018. CANDIDATO A DEPUTADO
ESTADUAL. DOACOES RECEBIDAS IRREGULARMENTE. AUSENCIA DE MA-FE
SUFICIENTE A DESAPROVACAO DAS CONTAS. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO AO ERARIO DOS VALORES
IRREGULARMENTE RECEBIDOS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, em aprovar com ressalvas
as contas de campanha de Breno Couto Albuquerque Melo, referentes as Eleigdes de 2018, nos termos dos artigos 30, I,
da Lei n° 9.504/97, e 77, ll, da Resolugdo TSE n® 23.553/2017, ficando o prestador das contas obrigado a devolver ao
Tesouro Nacional, no prazo de 05 (cinco) dias, contados do transito em julgado desse processo, o valor de R$ 170.000,00
(cento e setenta mil reais), por se tratar de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) que néao
Ihe poderiam ter sido disponibilizados pelos doadores ja citados, nos termos do voto do Relator. Proferiu voto de Minerva,
o Senhor Presidente. (Acérdao n® 12.742, de 13/12/2018).

Macei6, 13/12/2018

Desembargador Eleitoral PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO

RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas de campanha referente as Eleigbes de 2018, apresentada pelo candidato
a Deputado Estadual Breno Couto de Albuquerque Melo, em observancia as disposigdes contidas na Lei n® 9.504/97 na
Resolugdo TSE n® 23.553/2017.

Conforme determinagao contida no art. 59 da Resolugdo TSE n® 23.553, de 18 de dezembro de 2017, o
Edital n® 020/2018 contendo a prestagao de contas apresentada pelos candidatos requerentes foi publicado no DEJEAL

n® 224, de 09/11/2018, pagina(s) 07/12.

Os autos foram submetidos ao crivo analitico da Comissdo de Exame das Contas de Campanha —
Eleicdes 2018, cujo posicionamento preliminar foi no sentido de converter o feito em diligéncia a fim de que os
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interessados se manifestassem a respeito dos apontamentos listados no Relatério de Diligéncia Id n® 277463, como por
exemplo: a) reapresentar pegas obrigatérias digitalizadas em formado PDF, com reconhecimento ético de caracteres; b)
apresentar documentos comprobatérios de recursos estimaveis em dinheiro; ¢) existéncia de doagdes diretas realizadas
por outros candidatos e partidos politicos, mas ndo registradas na prestacdo de contas em exame; e, d) recebimento de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha em desacordo com os critérios de distribuicdo apresentados
ao Tribunal Superior Eleitoral.

Do total de R$ 222.000,00 de recursos arrecadados para despesas, R$170.000,00 foram doados por
candidato e partido ndo pertencentes a coligacédo do prestador de contas em questdo, tendo sido R$ 100.000,00 doados
por ISNALDO BULHOES BARROS JUNIOR (Deputado Federal eleito pelo MDB) e R$ 70.000,00 doados pelo Diretério
Estadual do MDB.

Regularmente intimado para prestar os esclarecimentos solicitados no parecer, o requerente apresentou
documentos.

Reexaminado a prestagéo de contas, tendo em vista os documentos oriundos do Sistema de Prestagao de
Contas de Campanha Eleitoral — SPCE, a Comissdo de Exame das Contas de Campanha — Eleicbes 2018 emitiu o
Parecer Conclusivo |d n® 369463 pela sua desaprovagao, em razao da subsisténcia de impropriedades e irregularidades
que foram entendidas como comprometedoras do exame das contas.

Intimado acerca do referido parecer, Bruno Couto de Albuquerque Melo apresentou documentos e
manifestacdo aduzindo, em sintese, que as falhas apontadas pela unidade técnica ndo sédo aptas a levar a desaprovagao
de suas contas de campanha. Em relacdo a suposta irregularidade no recebimento de doagdes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) de partido e candidato ndo pertencente a coligagédo do ora requerente, aduziu que a
doacéo ocorreu em total conformidade com a legislagéo, que nao contém proibigdo nesse sentido (Id n® 393013).

A Comissao de Exame das Contas de Campanha emitiu o Parecer Conclusivo Apds Vistas Id n® 417113
pela desaprovacao, consignando que a irregularidade subsistente compromete a regularidade das contas.

Ciente do teor do parecer retromencionado, o requerente apresentou documentos e manifestagdo
aduzindo, em sintese, todas as possiveis impropriedades e irregularidades apontadas no parecer conclusivo foram
sanadas e esclarecidas (Id n® 399013).

Em atengdo a irresignagdo do requerente, a Comissao de Exame das Contas de campanha emitiu o
Parecer Conclusivo Apds Vistas Id n® 417113 reiterando a manifestagdo anterior pela desaprovagéo das contas.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer Id n? 427263 pela desaprovagao
das contas, por entender que os vicios detectados pela unidade técnica comprometem a confiabilidade e a transparéncia

da movimentagéo financeira de campanha do requerente.

E o relatério.

VOTO VENCEDOR

Senhores Desembargadores, o presente feito traz a apreciagcdo deste Tribunal a Prestacdo de Contas de
Campanha de Breno Couto de Albuquerque Melo, candidato eleito para o cargo de Deputado Estadual nas Eleigbes de
2018.

Inicialmente, registro que ndo obstante tenha sido requerido o julgamento conjunto deste feito com a
Prestagdo de Contas n® 0600889-12.2018.6.02.0000, do candidato Isnaldo Bulhées Barros Junior, deixo de acolher o
pleito em virtude de cada um dos processos conter questdes relacionadas especificamente ao respectivo candidato, de
maneira que ndo se mostra adequada a medida pleiteada.

A andlise e julgamento desta prestagao de contas observardo as normas de direito material e processual
prevista na Resolugdo TSE n? 23.553, de 18 de dezembro de 2018.

O parecer técnico conclusivo ap6s vistas Id n? 419413 (https://pje.tre-al.jus.br:8443/pje-web/Processo

20of7 08/01/2019 14:45



- Processo Judicial Eletronico - TRE-AL https://pje.tre-al.jus.br:8443/pje-web/ConsultaPublica/DetalheProcess...

/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=5012&
ca=bfc675a8d768e95581869a56ce85bbf115af6a8870efdaSb0acalaedcbd1a3466e491a527540bc1f95de52eb6e7b5bbb&
idTaskInstance=1754990#), consignou a permanéncia das seguintes inconsisténcias na contabilidade de campanha do
requerente: a) ndo apresentacdo de documentos que atestem a autorizag@o para exercicio de atividade remunerada, para
o caso dos doadores que prestaram servicos estimados como motoristas (impropriedade); b) divergéncia entre a
prestacao de contas final e parcial quanto aos dados do proprietario do imével cedido; e, c) recebimento pelo requerente,
que foi candidato a Deputado Estadual pelo PRTB, de doagdo de candidato a Deputado Federal do MDB, no valor de R$
100.000,00, e do Diretério Estadual do MDB, no valor de R$ 70.000,00, sendo tais recursos oriundos do FEFC
(irregularidade).

Entendo que assiste razdo ao Ministério Publico Eleitoral quando entende que as duas primeiras
impropriedades “(...) ndo apresentam relevancia, no conjunto da prestagcdo de contas, para a sua desaprovagdo, nos
termos do §2° do art. 30 da Lei 9.504/97".

Tais inconsisténcias séo falhas de natureza formal, dais quais nao resultam dano ao erario e nao possuem
potencial para conduzir a desaprovagao das contas, a teor do que dispde o § 2°-A, do art. 30 da Lei n? 9.504/97 e art. 79
da Resolugao TSE n? 23.553/2017, n verbis:

Lei n®9.504/97:
Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

(..)

§ 2%-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestagdo de contas, que nao
comprometam o seu resultado, ndo acarretardo a rejeicdo das contas. (Incluido pela Lei n°® 12.034,

de 2009) (http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/L ei/l 12034.htm#art3)

Resolugéo TSE n® 23.553/2017:

Art. 79. Erros formais e materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no conjunto da prestagéo de
contas ndo ensejam sua desaprovagdo e aplicagdo de sangao (Lei n® 9.504/1997, art. 30, §§ 2° e
2%A (/O:/PRES/SPM/DESEMBARGADORES/Des. %20Pedro%20Augusto%20Mendon
%C3%A7a%20de%20Ara%C3%BAjo/Elei%C3%A7%C3%B5es%202018/Presta%C3%A7

%C3%A30%20de%20Contas/ blank)).

Com relagao ao ultimo item, apontado pelo Ministério Publico Eleitoral como irregularidade suficientemente
grave e apta a ensejar a desaprovagao das contas, entretanto, apresento entendimento diverso.

E que, ndo obstante tenha esta Corte Regional firmado, em julgamentos recentes, posicionamento no
sentido da irregularidade da doagéo de recursos do FEFC para candidato de partido que nao compés a coligacdo do
partido doador ou ao qual o candidato doador é filiado, penso que tal irregularidade nao tem o condao de gerar,
automaticamente, a desaprovacao das contas de campanha apresentadas.

Perceba-se que foi possivel aferir a destinagdo dos recursos doados pelo Diretério Estadual do MDB e
pelo candidato a Deputado Federal Isnaldo Bulhdes Barros Janior, ndo tendo sido detectado dispéndio ilicito de tais
recursos.

Quanto ao recebimento de recursos de fonte vedada, entendo que néo se faz possivel presumir a ma-fé do
prestador das contas, afinal o FEFC foi criado recentemente, ndo havendo ainda na jurisprudéncia dos tribunais patrios
entendimento firmado quanto a irregularidade desse tipo de doacéo.

Nesse contexto de certa inseguranga interpretativa acerca da legislagao de regéncia, ndo se faz coerente
exigir do candidato, como prova de boa-fé da sua conduta durante a campanha eleitoral e como condi¢do para que nao
sejam suas contas desaprovadas, que ele se negue a receber recursos procedentes de outros candidatos ou partidos
politicos.

Nao se trata aqui de afirmar a regularidade das doag¢des em questdo, afinal, conforme os precedentes
recentes deste Tribunal, trata-se de doacdo que, numa analise sistematica, fere a legislacéo eleitoral. O que se pretende
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concluir é que, nao obstante a irregularidade da origem dos recursos, a desaprovagdo das contas nao se faz necessaria,
seja porque ndo se comprovou inequivocamente a ma-fé do candidato, seja ainda porque a determinacdo de devolugéao
ao erario dos valores irregularmente recebidos ja tera o efeito de sancionar financeiramente o requerente e de promover a
recomposigao dos valores publicos cuja doagdo nao deveria ter ocorrido.

Ante o exposto, divirjo o parecer ministerial e VOTO pela aprovagdo com ressalvas das contas de
campanha de Breno Couto Albuquerque Melo, referentes as Eleicdes de 2018, nos termos dos artigos 30, Il, da Lei n°
9.504/97, e 77, ll, da Resolugdo TSE n? 23.553/2017, ficando o prestador das contas obrigado a devolver ao Tesouro
Nacional, no prazo de 05 (cinco) dias, contados do transito em julgado desse processo, o valor de R$ 170.000,00 (cento e
setenta mil reais), por se tratar de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) que nao lhe
poderiam ter sido disponibilizados pelos doadores ja citados.

E como voto.

PEDRO AUGUSTO MENDONGA DE ARAUJO

Desembargador Eleitoral Relator

VOTO DIVERGENTE (Des. Eleitoral JOSE DONATO DE ARAUJO NETO)

) Cuida-se da prestacao de contas de campanha do Sr. BRENO COUTO DE ALBUQUERQUE,
candidato nas elei¢bes de 2018.

R%gando vénia ao voto proferido pelo eminente Relator, Des. PEDRO AUGUSTO
MENDONCA DE'ARAUJO, tenho entendimento diverso sobre a matéria posta em julgamento.

) Com efeito, ficou comprovado que a maior parte dos recursos usados na campanha
eleitoral daquele candidato advieram de tontes vedadas pela legislacdo elejtoral, isto é do
desvirtuamento do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, conforme trecho do relatério do
voto proferido pelo Relator:

Do total de R$ 222.000,00 de recursos arrecadados para despesas, R$ 170.000,00 foram
doados por candidato e partido ndo pertencentes a coli aDg:ao do prestador de contas em

uestdo, tendo sido R$ 100.000,00 doados por ISNALDO BULHOES BARROS JUNIOR
&ASEUtadO Federal eleito pelo MDB) e R$ 70.000,00 doados pelo Diretério Estadual do

__ Emverdade, a norma de regéncia veda esse tipo de recurso de campanha. Refiro-me a
Resolugao TSE n° 23.553:

Secao Il Do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

Art. 19. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera disponibilizado
pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e distribuido aos diretérios nacionais
dos partidos PO“tICOS na forma disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n°
9.504/1997, art. 16-C, 8 2°).

§ 1° Inexistindo candidatura prépria ou em coligacdo, é vedada a distribuicdo dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para outros partidos
politicos ou candidaturas desses mesmos partidos.

§ 2° Os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
que nao forem utilizados nas campanhas_eleitorais deverdo ser devolvidos ao Tesouro
Nacional, integralmente, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), no
momento da apresenta¢do da respectiva prestacdao de contas.

Como se observa, o candidato somente pode repassar, a titulo de doagdo, recursos
publicos de campanha para outro candidato, se este pertencer a coligagdo daquele, sob pena de
cometimento de irregularidade grave, verdadeiro desvirtuamento das regras de financiamento do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
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Nao bastasse isso, a situacdo acima delineada configura, também, transgressdo ao
postulado constitucional da fidelidade partidaria, porquanto ndo se pode permitir que um candidato,
em prejuizo aos seus colegas de partido/coligacdo, efetue doagao/repasse de recursos publicos a
outros candidatos, que pertencam a coligacdo diversa. Por oportuno, reproduzo o Art. 17 da Carta
Magna de 1988:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

(...)

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e
estabelecer regras sobre escolha, formacdo e duracdo de seus 6rgaos permanentes e
provisorios e sobre sua organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligacBes nas eleices majoritarias, vedada a sua celebragao
nas elei¢des proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer
normas de disciplina e fidelidade partidaria.

Pontue-se que_a quantia usada irregularmente na campanha do candidato em tela foi de
elevado percentual, chegando a 76,57%. A irregularidade é, pois, de causar perplexidade, quebrando a
isonomia da disputa.

o No que concerne a alegacdo de boa-fé do candidato, ora beneficiario da doacdo irregular,
nao vislumbro como aceitar essa tese, ja que ele recebeu o depdsito/transferéncia bancaria em sua
conta de campanha e pbde perceber, induvidosamente, a fonte, a origem do recurso.

) _Aquele dispositivo Ie%al é de clareza solar, que ndo gera a menor duvida ao intérprete, ou
seja, contém uma proibi¢do de ordem cogente.

Ademais, a ninguém é dado descumprir alegando desconhecé-la, como bem insculpido
no Art. 3° Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n® 4.657/1972):

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.

) Se ele tivesse agido com prudéncia, deveria ter devolvido o recurso ao partido MDB e ao
candidato ISNALDO BULHOES FILHO, que foram quem efetuaram a doagao/transferéncia irregular de
recursos publicos, conforme abaixo:

a) doagéo/repasse do candidato ISNALDO BULHOES FILHO ao candidato BRENO COUTO:
R$ 100.000,00 (Id 353563);

353563) b) doacdo/repasse do partido MDB ao candidato BRENO COUTO: R$ 70.000,00 (Id

_Jamais, o candidato beneficidrio deveria ter usado esses recursos publicos, uma vez que,
a olhos vistos, sdo valores de facil percepcao.

) Esses valores, repita-se, sdo bastante expressivos, superando em muito o entendimento
deste Tribunal de que falhas que atinjam 5% dos gastos de campanha possam ser superadas. Nesse
sentido, é a jurisprudéncia do TSE, conforme o precedente abaixo:

Ementa:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. CANDIDATO. VEREADOR.

(..)

3. Invidvel a pleiteada aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, visto
que o Tribunal de origem - ao proceder a analise da matéria fatico-probatéria dos autos -
assentou se tratar de irregularidade que compromete a confiabilidade das contas e
impede seu efetivo controle pela Justica Eleitoral.

4. A jurisprudéncia desta Corte, firmada em elei¢cBes pretéritas, é no sentido de que_a
auséncia de abertura de conta bancaria e a ndo apresentacdo de extratos bancarios sgo
vicios graves e relevantes que justificam a desaprovacdo da prestacdo de contas, ndo
ensejando, por si sés, 0 juizo de nao apresentacao. Entendimento que deve ser mantido

no_ caso, em homenagem ao principio da seguran a.%uridica, sem prejuizo de evolugdo da
referida orientacdo jurisprudencial em relacao a pleitos futuros.

5. A orientacdo desta Corte Superior é no sentido de que "A incidéncia dos principios
da razoabilidade e da ?roporuonalldade somente é possivel quando presentes os
seguintes requisitos: (i) falhas que ndo comprometam a lisura do balang¢o contabil, (ii)
irrelevancja do percentual dos valores envolvidos em relacdo ao total arrecadado e,
802r2f|0rr11,8§|||) auséencia de comprovada ma-fé" (AgR-Al 1450-95, rel. Min. Luiz Fux, DJe de

(...)

gSE - Aégravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 32812 - MONTE ALEGRE DE
ERGIPE - SE - Acordao de 11/09/2018 - Relator(a) Min. Admar Gonzaga - Publica¢do: DJE
- Diario de justica eletrénico, Data 03/10/2018)

; A irregularidade é de quantias altissimas, insuscetiveis de modula¢do, sob pena de
estimulo a atos de improbidade desse jaez.

Em virtude do exposto, considero as contas de campanha imprestaveis, razdo pela qual
VOTO pela desaprovacao.

o Voto, ainda, pela responsabilidade pelos ilicitos, na espécie, ser considerada de natureza
solltdtar_la, %eye,ndo os 02 (dois) candidatos envolvidos, bem como o partido MDB serem instados a
restituir o Erario.

E como voto.

JOSE DONATO DE ARAUJO NETO
Desembagador Eleitoral - TRE/AL

Assinado eletronicamente por: PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO
13/12/2018 16:42:29
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS - 0601040-75.2018.6.02.0000

ORIGEM: Macei6 - ALAGOAS

JULGADO EM: 13/12/2018

RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE
ARAUJO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES

PROCURADORA-GERAL ELEITORAL: DRA. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES

SECRETARIO: DR. MAURICIO DE OMENA SOUZA

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por
maioria de votos, em aprovar com ressalvas as contas de campanha de Breno
Couto Albuquerque Melo, referentes as Eleices de 2018, nos termos dos artigos
30, I, da Lei n° 9.504/97, e 77, ll, da Resolu¢do TSE n° 23.553/2017, ficando o
prestador das contas obrigado a devolver ao Tesouro Nacional, no prazo de 05
(cinco) dias, contados do transito em julgado desse processo, o valor de R$
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170.000,00 (cento e setenta mil reais), por se tratar de recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) que ndo lhe poderiam ter sido
disponibilizados pelos doadores ja citados, nos termos do voto do Relator.
Proferiu voto de Minerva, o Senhor Presidente. (Acérddo n° 12.742, de
13/12/2018).

PARTICIPANTES DO JULGAMENTO: Presidéncia do Senhor Desembargador Eleitoral
JOSE CARLOS MALTA MARQUES. Presentes os Srs. Desembargadores Eleitorais:
PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO, JOSE DONATO DE ARAUJO NETO,
SILVANA LESSA OMENA, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS e LUIZ VASCONCELOS NETTO, bem como a Procuradora Regional
Eleitoral, Dra. RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 13 de dezembro de 2018

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora da CARP

Assinado eletronicamente por: Cliciane de Holanda Ferreira
Calheiros

13/12/2018 18:40:22
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