EMENTA

MANDADODESEGURANCA.PROCESSO ADMINISTRATIVO.
REZONEAMENTO. REMOCAO DE SERVIDOR. PEDIDO DE CONCESSAO DE
LICENCA TRANSITO. PREVISAO DO ARTIGO 18, DA LEI N° 8.112/90.
DEFERIMENTO DO PEDIDO NOS TERMOS DO ARTIGO 10, § 3°, DA
RESOLUCAO TSE N° 23.563/2018. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
MUDANCA DE RESIDENCIA. ALEGACAO DE ABUSO DO PODER
REGULAMENTAR POR USURPACAO DA COMPETENCIA DO PODER
LEGISLATIVO. NAO CONFIGURACAO. DECISAO QUESTIONADA EM
CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO DE REGENCIA. INEXISTENCIADE
DIREITOLIQUIDOECERTODOSIMPETRANTES.SEGURANCADENEGADA.

1. A concessdo de licenca transito em hip6teses onde o seu substrato fatico ndo esteja
presente pode atentar contra os principios da moralidade e da eficiéncia da administragéo
publica. Afinal, o instituto em tela ndo se trata de uma “folga’ pela remogdo, mas sim de
uma falta justificada, devido a necessidade de deslocamento de um local anterior de
lotac8o para o posterior.

2. Segurangadenegada.

A i Assinado eletronicamente por: ORLANDO ROCHA FILHO - 28/06/2018 10:47:03 Num. 13714 - Pég. 1
mi W= - hitps://pje.tre-al.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18062810465704500000000013277
-.'lun!'l Numero do documento: 18062810465704500000000013277



RELATORIO

Tratam os autos de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado por ANDERSON
ALMEIDA DE LUCENA, analistajudiciario do TRE/AL, lotado em Junqueiro, e DIOGO AMAZONAS
DE MIRANDA AVELAR DE FREITAS, andistajudiciario do TRE/AL, lotado em Piranhas, contra ato
do Exmo. Desembargador Presidente deste Tribunal Regiona Eleitoral.

Aduzem os | mpetrantes que por meio das Portarias da Presidéncia desta Corte nimeros 131/2018 e
133/2018, publicadas no DEJEAL n° 64/2018, de 13/4/2018, decorrentes do rezoneamento ocorrido em
diversas zonas el eitorais, foram lotados, respectivamente, provisoriamente nas sedes da 342 ZE, em
Teotonio Vilela, e da40? ZE, em Delmiro Gouveia, com efeitos a partir de 10/5/2018.

Asseveram gue as referidas portarias teriam se omitido quanto ao direito dos Impetrantes alicenca
transito, prevista no art. 18, caput, daLei n°8.112/90.

Afirmam que, em 10/4/2018, protocolaram requerimento (processo SEI n° 0003045-64.2018.6.028037)
por meio do qual pleitearam a concessdo da licengatransito, mas que, até a presente data, ndo houve
qualquer solugdo, embora conste parecer da Secéo de Pessoal opinando pelo deferimento do pedido, se
houver mudanca de endereco residencial, conforme previsto no art. 10, da Resolucéo TSE n°
23.563/2018.

Sustentam que as portarias acima referidas seriam ilegais e abusivas ao fixar seus efeitos a partir de
10/5/2018 sem a devida previsdo de licenca transito para os Impetrantes. Além disso, defendem que o art.
10, da Resolucdo TSE n° 23.563/2018, viola o principio da legalidade, exorbitando o Poder
Regulamentar, namedida em que o art. 18, daLei n° 8.112/90, ndo condiciona o recebimento do
beneficio de licencatransito a mudanca de residéncia, como fez aresolucdo do TSE, o que, na 6tica dos
Impetrantes, configuraria abuso de poder, em face da usurpacéo da competéncia do Poder Legislativo.
Requereram a concessao de medida liminar para que Ihes fosse concedida a licencatransito a partir de
10/5/2018, pelo periodo minimo de 10 dias, com retorno as atividades em 21/5/2018, conforme dispde o
art. 18, caput, da Lei n°8.112/90. Subsidiariamente, requereram a suspensao dos artigos 4° das Portarias
da Presidéncia nimeros 131/2018 e 133/2018, acima referidas, mantendo-se 0s | mpetrantes nas
respectivas |otagdes anteriores, até o julgamento do mérito do presente Mandado de Seguranca.
Alegaram que estariam presentes 0s pressupostos autorizadores para 0 provimento liminar, notadamente a
plausibilidade juridica, caracterizada pelos elementos faticos e juridicos trazidos aos autos, bem como o
perigo da demora, tendo em vista que teriam alotacdo provisdria a partir do dia 10/5/2018.

Ao final, postulam a concessdo daliminar e pleiteiam que o presente writ sgjajulgado totalmente
procedente, com a consequente concessao da seguranga requerida.

131/2018 e 133/2018, c) decisdo contida no processo SEI n° 0006467-33.2017.6.02.8053, d) requerimento
coletivo (processo SEI n° 0003045-64.2018.6.028037, €) documentos pessoais.

Objetivando obter mais elementos para motivacao do meu convencimento, determinel a Secretaria
Judiciaria que oficiasse ao Exmo. Desembargador Presidente deste Tribunal, autoridade apontada como
coatora, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, informasse a situacéo do processo SEI n°
0003045-64.2018.6.028037, cujo objeto se assemelha ao do mandamus em aprego, bem como que
prestasse informagdes a respeito dos fatos noticiados haimpetracdo que entendesse necessarias ao exame.
Sua Excelénciainformou que, no que se refere ao processo SEI n° 0003045-64.2018.6.028037, deferiu 0
pedido para “conceder prazo de trénsito de 10 (dez) dias, contados do dia 10/5/2018, devendo os
requerentes retomarem o efetivo desempenho das atribuicbes dos seus cargos até o Ultimo dia dtil do
periodo de transito concedido, e comprovarem, mediante declaracdo, a alteracdo de seus enderecos
residenciais, no prazo de trinta dias, contados da retomada de suas fun¢des nas respectivas |otagdes de
destino, afim de comprovarem a efetiva ateragdo de enderego residencial, arcando o servidor com o 6nus
de, ndo o comprovando, esses dias serem computados como falta”

Indeferi aliminar requerida, pois entendi que ndo estavam presentes 0s pressupostos autorizadores para
Sua concessao.

Regularmente intimada, a Advocacia-Geral da Uni&o em Alagoas ndo se manifestou.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou pelo prosseguimento do feito,
sem aintervencdo do Ministério Publico Eleitoral no processo, ao argumento de que a hipétese dos autos
esté centrada em controvérsia do &mbito particularizado, ndo concernente ao processo eleitoral, ndo
visumbrando interesse publico que justifique a atuagdo do Parquet nos moldes da sua fungédo
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constitucional.
Era o que havia de importante pararelatar.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

GABINETE DO DESEMBARGADOR ORLANDO ROCHA FILHO

REFERENCIA : 0600040-40.2018.6.02.0000
PROCEDENCIA : Junqueiro - ALAGOAS
RELATOR : ORLANDO ROCHA FILHO

IMPETRANTE: ANDERSON ALMEIDA DE LUCENA LITISCONSORTE: DIOGO AMAZONAS DE MIRANDA AVELAR
DE FREITAS ~
IMPETRADO: PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE ALAGOAS

IMPETRADO: DESEMBARGADOR-PRESIDENTE DO TRE/AL.

VOTO

Senhores Desembargadores, conforme relatado, os Impetrantes se insurgem, em sintese, contra ato do
Exmo. Desembargador-Presidente deste Tribunal que, apesar de lhes ter deferido alicengatransito
pleiteada, consignou que os servidores deveriam comprovar a alteracdo de seus enderegos residenciais,
mediante declaragdo, nos termos do art. 10, da Resolucdo TSE n° 23.563/2018.

Sobre o ingtituto da licenca trénsito, dispde o art. 18, daLe 8.112/90, in verbis:

Art.18. O servidor que devater exercicio em outro municipio em razéo de ter sido removido,
redistribuido, requisitado, cedido ou posto em exercicio provisorio terd, no minimo, dez e, no maximo,
trinta dias de prazo, contados da publicagdo do ato, para a retomada do efetivo desempenho das
atribuicdes do cargo, incluido nesse prazo o tempo necessario para o deslocamento para a nova sede.
(Redacéo dadapelaLei n°9.527, de 10.12.97)

81° Na hipdtese de o servidor encontrar-se em licenca ou af astado legalmente, o prazo a que se refere este
artigo sera contado a partir do término do impedimento. (Paragrafo renumerado e alterado pelaLe n°
9.527, de 10.12.97)

§2° E facultado ao servidor declinar dos prazos estabel ecidos no caput. (Incluido pela Lei n° 9.527, de
10.12.97).

Quanto ao tema, ainda, dispbe o art. 10, da Resolucdo TSE n° 23.563/2018:

Art. 10. No caso de remocao, quando houver mudanga do municipio de residéncia, seré concedido
periodo de transito ao servidor, naformado art. 18 daLei n° 8.112/1990, contado da publicagéo do ato,
para aretomada do efetivo desempenho das atribui¢des do cargo, excetuados 0s casos em que o servidor
declinar do prazo.

8 1° A concessao do prazo de transito é de responsabilidade do 6rgdo de exercicio.

8 2° Na hipotese de o servidor encontrar-se em licenca ou afastado legalmente, o prazo de trénsito sera
contado a partir do término do impedimento.

§ 3° O servidor que obtiver prazo de transito devera comprovar, mediante declaragfo, a ateracdo de
endereco residencial, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da retomada de suas fun¢des na lotacéo de
destino.

§ 4° O servidor devera retomar o efetivo desempenho das atribui¢des do cargo até o Ultimo dia Gtil do
periodo de transito concedido.
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Devo registrar que discordo dos Impetrantes quando afirmam que o art. 10, da Resolucdo TSE n°
23.563/2018, acimatranscrito, que trata do instituto dalicencatransito, previstano art. 18, daLei n°
8.112/1990, violaria ao principio dalegalidade, ao argumento de que o colendo TSE teria exorbitado o
seu poder regulamentar, ao exigir que o servidor comprove a alteracdo de endereco residencial, o que ndo
constariada Le 8.112/90.

Ocorre que a Resolucdo do TSE busca, em verdade, evitar que alicenga trénsito seja concedida nos casos
em que o servidor, ainda que removido, ndo va efetivamente alterar o seu domicilio. Por exemplo: um
servidor que sgjaremovido de Marechal Deodoro para Macei6, ou sgja, dentro da regido metropolitana,
ndo necessariamente terd que mudar de domicilio, pois podera perfeitamente continuar morando em
Marechal Deodoro. Ele podera fazé-lo ou ndo, ao seu alvitre.

Numa situagdo como a acima descrita, conceder dias de licencatransito se afigura, salvo melhor juizo,
dissociado darazéo que inspiratal instituto, eis que fere a continuidade do servico publico, que € algo
muito importante a ser evidenciado, sobretudo se considerarmos que estamos em ano eleitoral.

A concessdo de licenca transito em hipéteses onde o seu substrato fético ndo esteja presente pode atentar
contra os principios da moralidade e da eficiéncia da administracdo publica. Afinal, o instituto em tela ndo
setrata de uma“folga’ pelaremocdo, mas sim de umafaltajustificada, devido a necessidade de
deslocamento de um local anterior de lotacéo para o posterior.

Dessaforma, alicencatransito ndo significa folga por remogdo, mas uma compensagao pel os transtornos
que o servidor tera ao mudar de um domicilio paraoutro. Essa é afinalidade da Lei 8.112/90,
devidamente regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.563/2018.

Registre-se, ainda, que o art. 18, daLei n° 8.112, e 0 art. 10, da Resolugdo TSE n° 23.563/2018, dispbem
gue, havendo remoc&o de um municipio para outro, em razéo do servico publico, dadas as hipoteses, o
servidor farajus a concesséo de dez atrinta dias de licencatrénsito, desde que comprove, mediante
declaraco, a ateracdo de endereco residencial, no prazo de trinta dias, contados da retomada de suas
fungdes nalotagdo de destino.

Assim, preenchidos os requisitos contidos no art. 18, daLei n° 8.112, e no art. 10, da Resolugdo TSE n°
23.563/2018, o servidor tera direito ao periodo de trénsito, devendo retomar o efetivo desempenho das
atribuicfes do cargo até o Ultimo dia Gtil do periodo de trénsito concedido e comprovar, mediante
declaracdo, a alteracéo de endereco residencial, no prazo de trinta dias, contados da retomada de suas
funcbes nalotacdo de destino, afim de comprovar a efetiva alteracéo de domicilio, o efetivo
deslocamento, arcando o servidor com o 6nus de, ndo o comprovando, esses dias serem computados como
fata

Feitas tais consideragdes, observo que, no caso dos autos, de fato, as Portarias da Presidéncia deste
Tribunal ndo preveem qualquer hipotese de concessdo de licenga transito aos | mpetrantes, apesar de terem
sido lotados em municipios diversos de suas |otagdes anteriores, situacdo que se enquadra nas previsdes
contidas no art. 18, daLei n° 8.112, e no art. 10, da Resolucéo TSE n° 23.563/2018. Além disso, apesar
das Portarias referidas terem vigéncia a partir de 10/5/2018 e de os | mpetrantes terem protocolizado
requerimento em 10/4/2018 (processo SEI n° 0003045-64.2018.6.028037), ndo tiveram, até aimpetracao
do presente Mandado de Seguranca, qualquer decisdo por parte da Administracdo deste Regional quanto a
concessdo ou ndo da licenca pleiteada.

Contudo, conforme relatado, o Exmo. Presidente deste Tribunal, Desembargador José Carlos Malta
Marques, informou que o processo acimareferido jafoi concluido, tendo Sua Exceléncia decidido pela
concessdo da licenca transito pleiteada pelos |mpetrantes, pelo prazo de 10 (dez), nos termos do art. 18, da
Lei n° 8.112, edo art. 10, da Resolucdo TSE n° 23.563/2018.

Destague-se, quanto ao prazo estipulado por Sua Exceléncia, que o legislador flexibilizou a concessao do
periodo de transito, dentro dos limites legais, deixando ao arbitrio da Administracéo estabelecer o
guantitativo de dias, de acordo com o interesse publico e o caso concreto. Nessa toada, considerando a
proximidade dos municipios agui mencionados, penso que dez dias € mais que suficiente para que 0s

I mpetrantes se estabelecam nos municipios de destino, caso facam jus alicenca pleiteada.

Sendo assim, conforme esclarecido ahures, penso que ndo procedem os argumentos dos | mpetrantes em
relacdo a supostailegalidade do art. 10, da Resolucdo TSE n° 23.563/2018, razéo pela qual entendo que a
decis@o do Exmo. Presidente deste Regional esta em conformidade com alegislaco de regéncia, ndo
merecendo qual quer reparo.

Nessa linha de raciocinio, conclui-se que, em razdo dos elementos constantes dos autos, falta
plausibilidade juridica para a concessdo da seguranca requerida, ndo possuindo os I mpetrantes o direito
liquido e certo alegado.

Ante 0 exposto, por inexistir direito liquido e certo dos |mpetrantes, voto no sentido de DENEGAR A
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SEGURANGCA PLEITEADA.
E como voto.
Dé-se ciéncia ao Exmo. Desembargador-Presidente deste Tribunal, autoridade apontada como coatora.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

CERTIDAO DE JULGAMENTO

MANDADO DE SEGURANCA - 0600040-40.2018.6.02.0000

ORIGEM: Macei6 - ALAGOAS

JULGADO EM: 21/06/2018

RELATOR(A): ORLANDO ROCHA FILHO
PRESIDENTE DA SESSAO: PEDRO AUGUSTO MENDONGA DE ARAUJO
PROCURADOR(A)-GERAL ELEITORAL: RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES

SECRETARIO(A): CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

DECISAO

ACORDAM os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em denegar a seguranca requerida, nos termos do voto Relator. (Acérdédo n° 12.526, de 21/6/2018).

Composicdo: PEDRO AUGUSTO MENDONGA DE ARAUJO, TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE
MELO, ORLANDO ROCHA FILHO, PAULO ZACARIAS DA SILVA, ALBERTO MAYA DE OMENA
CALHEIROS, JOSE FRAGOSO CAVALCANTI.

Por ser verdade, firmo a presente.
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Maceid, 3 de maio de 2018.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

Num. 14008 - Pag. 2




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA

COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS - SRPP

Processo n° 0600040-40.2018.6.02.0000

Relator: Desembargador Eleitoral ORLANDO ROCHA FILHO

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico que o Acdrdao n° 12.526 foi publicado no DEJEAL n° 115, em 26/6/2018, asfls. 3.

Secretaria Judicidria do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid/AL, 3 de julho de
2018.

LUCIANO APEL
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