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ACORDAON.8.600
(26.04.2012)

PROCESSO : N°233-51.2011.6.02.0000, CEL_AS_SE 25 = ANO 2010. h

ASSUNTO : irr)eritvaaggaéoade contas. Exercicio financeiro de 2010. Pedido de

INTERESSADO : Democratas - DEM, por seu Presidente Regional, Sr. José

' Thomaz da Silva Noné Netto.

RELATOR : DES. JOSE CICERO ALVES DA SILVA.
Ementa
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DO ANO DE 2010. DIRETORIO
REGIONAL. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO
DE CONTROLE INTERNO. DESNECESSIDADE DE
DETALHAMENTO MINUCIOSO DAS DESPESAS COM
RECURSOS DO FUNDO PARTIDADIO.
ESTABELECIMENTOS EMPRESARIAIS QUE NAO
PODEM SER OBJETO DE TAIS DESPESAS.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. OBSERVANCIA
QUANTO AO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART.
44, § 1°, DA LEI N° 9.096/95. CONTAS APROVADAS,
COM RESSALVAS. DECISAO UNANIME.

1. O art. 44 da Lei n° 9.096/95 nao exige o detalhamento
minucioso das despesas pagas com recursos do Fundo
Partidario, nem tampouco enquadra os estabelecimentos
empresariais que podem ser objeto de tais despesas,
exigindo-se apenas que sejam discriminadas para os fins
de cumprimento no disposto dos incisos | a V do referido
artigo. -

2. A aplicagdo de Recursos do Fundo Partidario, que
observou o cumprimento nos incisos | a V do art. 44 da
Lei n°® 9.096/95, ndo pode ser considerada como irregular.
3. Contas aprovadas, com ressalvas. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
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votos, em aprovar, com ressalvas, as contas do Diretério Regional do Democratas —

DEM, relativas ao exercicio financeiro de 2010, noé termos do voto do DES. Relator.
Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Al
Maceid, aos 26 dias do més de abril do ano de 2012.

Des. ORLANDO MONTEIR VALCANTI MANSO - Presidente
Des. JOSE CiC

NIEDJA GORETE DE A. ROC
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RELATORIO

O Democratas — DEM, por conduto de seu Presidente Regional, Sr.
José Thomaz da Silva Nond Netto, encaminhou a este Regional a sua prestagao de
contas anual, referente ao exercicio financeiro de 2010, nos termos do art. 32, caput,
-e § 1°, da Lei 9.096/95.

Encaminhado o feito a Segcdo de Controle Partidario da Secretaria-
Judiciaria, para que se manifestasse acerca da .regularidade da representagao
partidaria, essa esclareceu que o grémio regional encontrava-se vigente e o
subscritor da pega inicial detinha legitimidade, conforme informacéo de fls. 55.

Publicado o balango patrimonial e o demonstrativo financeiro na
imprensa oficial, nenhuma impugnacao foi apresentada, consoante certiddo de fls.
66.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Controle Interno - COCIN,
os técnicos entenderam pela conversao do feito em diligéncia, a fim de que o partido
complementasse as informacbes e os documentos inicialmente apresentados para
subsidiar a analise, fls. 122/123. _

Os documentos foram apresentados as fls. 134/751 (Volumes Il a 1V),
que se seguiu da manifestagéo da COCIN por novos esclarecimentos, fls. 753/754.

A Diregao Regional apresentou -as suas explicagbes e novos
documentos as fls. 762/773, que culminou na sugestdo conclusiva pela
desaprovacao das contas ofertadas pelo partido.

Notificada, nos termos do art. 24, § 1°, da Res. TSE 21.841/2004, a
agremiagao rebateu as conclusées da COCIN, pugnando pela aprovagao de suas
contas, vez que os gastos indicados como indevidos seriam permitidos pela Lei n°
9.096/95. _
| A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela aprovagdo, com

4

ressalvas, da contabilidade anual do Diretério Regional do Democratas — DEM.

E o relatorio.
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VOTO

Estes autos tratam da movimentagao financeira, contabil e patrimonial
do o6rgao de diregao regional do Democratas - DEM, durante o exercicio financeiro
de 2010, apresentada ao crivo desta Corte por fc;fga das disposigdes insitas na Lei
n° 9.096/95 e na Resolucdo TSE n° 21.841/04. |

A Justica Eleitoral compete exercer a fiscalizagao sobre a escrituracao
contabil e a prestagéo de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha
eleitoral, de acordo com o que prescreve o art. 32 da Lei dos Partidos Politicos (Lei
9.096/95). ’

Analisando os autos, constato que as pegas integrantes da prestacéo-
de contas apresentam-se de conformidade com a legislacdo eleitoral e possuem
regularidade técnica, além de refletirem a realidade da movimentagéo fiﬁanceira do
partido. A agremiagao recebeu recursos do Fundo Partidario na ordem de R$
170.000,00 (cento e setenta mil reais), conforme informacgdes de fls. 122/123.

A Coordenadoria de Controle Interno — COCIN desta Corte de Justica,
em seu parecer de fls. 777/778, sugeriu a desaprovagao das contas, vez que teria
evidenciado algumas irregularidades, verbis:

1) o diretério nao movimentou recursos para as eleicdes, conforme -
demonstrativos de fls. 05 e 10 e prestagao de contas da campanha de 2010.
Contudo, nos documentos de fls. 763/764, o diretorio justifica as despesas de
hotelaria por ser utilizada para conven¢ao partidaria. Sendo asswn o partido
nao classificou devidamente a despesa;

2) quanto as despesas de alimentagao nos restaurantes “Corrientes 348", no
valor de R$ 156,98, e “Universal Diner", no valor de R$ 216,35, s30 indevidas.
Nao se tratam apenas de restaurantes; sdo restaurantes de alto padrio,
sendo o segundo também casa de danca, bar — conforme informacdes
divulgadas nas redes sociais — fls. 754.

E possivel a utilizagdo de recursos do Fundo Partidario para pagamento de
alimentagao de funcionarios e dirigentes partidarios. Contudo, ndo é probo
utilizar recursos publicos, oriundos de arrecadagado de tributos, para pagar
despesas em bares ou restaurantes chiques.

3) nao foram apresentadas providencias de cobrancga dos valores das sobras
de campanha, referentes as eleigdes 2010;
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No que pertine aos itens 1 e 2, a analise realizada pelo Parquet

Eleitoral nos documentos enfeixados pelo grémio politico, refletem o entendimento

deste Relator, ¢ qual permito-me transcrever:

Analisando os documentos juntados pelo Partido, a COCIN solicitou
esclarecimentos e documentos comprobatdrios da finalidade de despesas
com passagens aeéreas, hospedageh e refeicdes em Brasilia e Sao Paulo,
pagas com recursos do Fundo Partidario. O partido, as fls. 762/773, explicou
que as viagens ocorreram para ajustar detalhes das eleicdes de 2010.
Quanto a viagem a Brasilia, asseverou que ocorreu em virtude de
cenvengdes partidarias que aconteceriam naquela data, colacionando os
documentos de fls. 771/773. No que concerne a viagem a Sao Paulo,
explicou que se tratou de evento realizado para decidir os rumos do partido
nas elei¢gdes de 2010.

Veja-se que todas as despesas relacionaram-se diretamente com as eleigoes
de 2010. No entanto, o partido, como bem observou a COCIN, registrou a
auséncia de movimentacdo de recursos para as eleicdes, conforme
demonstrativos de fls. 05 e 10 e prestacdo de contas da campanha de 2010.
Evidente que as despesas nado foram classificadas corretamente.

Observo ainda, que o partido quitou, com recursos do Fundo Partidario varias
viagens a Brasilia, vejamos:

- Passagem aérea GOL Méceic‘:!Brasilia 09/02 e Brasilia/Maceié 10/02,
em favor do Sr. Edivaldo Neiva, paga com cheque n° 852083, no valor de R$
901,00 (fls. 276);

~ Passagem aérea TAM Macei6/Brasilia 09/04 e Brasilia/Macei6é 11/04,
em favor do Sr. José Thomaz Nondé e hospedagem no Hotel Naoum em
Brasilia 09/04 a 11/04, pagas com cheque n° 852125, no valor de R$
1.095,00 (fls. 277); o

- Passagem aérea TAM Maceid/Brasilia 20/05 e Brasilia/Macei6 23/05,
em favor do Sr. José Thomaz Nond, paga com o cheque n° 852146, no valor
de R$ 1.643,22 (fls. 278); '

- Passagem aérea TAM Maceid/Brasilia 26/05 e Brasilia/Maceio 27/05,
em favor do Sr. José Thomaz Nond e passagem aérea TAM Maceié/Brasilia
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12/06, em favor do Sr. José Thomaz Nond, pagas com o cheque n° 852164,
no valor de R$ 2.131,06 (fls. 279); '

- Passagem aérea TAM Maceié/Sao Paulo 06/06 e Sao Paulo/Maceid
07/06, em favor do Sr. José Thomaz Nond, paga com o cheque n°® 852177, no
valor de R$ 1.931,02 (fls. 280);

- Passagem aérea TAM Maceid/Brasilia 05/07 e Brasilia/Macei6 08/07,
em favor do Sr. José Thomaz Non0, paga com o cheque n°® 852192, no valor
de R$ 1.582,23 (fls. 281); |

- Passagem aérea TAM Maceié/Brasilia 08/11 e Brasilia/Macei6 11/11,
em favor do Sr. José Thomaz Nong, paga com o cheque n° 852238, no valor
de RS 1.400,00 (fls. 282); |

- Passagem aérea TAM Macei6/Brasilia 13/04 e Brasilia/Maceio 15/04,
e 2 diarias no Hotel Garvey Park Hotel, em favor do Sr. José Thomaz Noné,
pagas com o cheque n° 852112, no valor de R$ 1.?10.74 (fls. 285/288).
Sendo 2010 ano eleitoral, as explicacdes do DEM de fls. 762/773 podem ser
estendidas a todas as viagens, embora’ tenha sido_indagado pela COCIN
somente quanto a duas delas.

0 pértido quitou ainda, despesas com restaurantes com recursos oriundos do
Fundo Partidario (fls. 283/284). De acordo com as notas de fls. 284, houv_e’o
pagamento de R$ 373,33 com 2 refeicdes no periodo em 04 e 05 de maio de
2010. O DEM sustenta que as “despesas foram realizadas em reunido com o
Presidente nacional do Partido e com o0s Presidentes dos Diretérios
Regionais, visando definir as aliangas partidarias a nivel nacional e regional”
(fls. 764). |

‘Sem adenirar na discussdo sobre a natureza dos locais (restaurantes e
hotéis) pagos com o Fundo Partidario - se de luxo ou nao - tenho qué tais
despesas, haja vista o carater publico dos recursos empregados, devem
atender ao disposto no art. 44 da Lei 9.096/95. Eis o teor do dispositi\}o:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao aplicados

| - na manutengao das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado neste Ultimo caso o limite maximo de

50% (cinquenta por cento) do total recebido; (Redacio dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

<

Il - na propaganda doutrinaria e politica;
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Il - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criacdo e manutencao de instituto ou fundagado de pesquisa e de

deutrinacdo e educagdo politica, sendo esta aplicagdo de, no minimo, vinte

pcr cento do total recebido.

V - na criagdo e manutengao de programas de promocao e difusao da
- participagao politica das mulheres conforme percentual que sera fixado pelo

érgéo nacional de diregéo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por

cento) do total. (incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 1° Na prestagdo de contas dos érgdos de diregdo partidaria de qualquer

nivel devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do

Fundo Partidario, de modo a permitir o controle da Justica Elelitoral sobre o

cumprimento do disposto nos incisos | e IV deste artigo.
Como se vé, nao consta dq dispositivo despesas com passagens,
hospedagem e alimentagdo. No en_tanto, em se_ tratando de viagens

relacionadas as eleicoes de 2010, poder-se-ia enquadra-las no inciso |,

que se refere as campanhas eleitorais.

Embora a COCIN entenda que os recursos foram aplicados irregularmente,
ohservo que art. 44 nao exige o detalhamento das despesas pagas com tal
verba, como também nao discrimina o tipo de estabelecimento que pode ser
frequentado por dirigente do partido quando custeado pelo Fundo Partidario.
Desaprovar as contas neste caso seria ir além do que diz a lei eleitoral e a
Resolugao TSE n° 21.841/2004.

O enquadramento incorreto das despesas custeadas com recursos do Fundo
Partidario nao passa de mera irregularidade.'

No tocante ao item 3, este Regional tem posicionamento no sentido de
" que, o 6rgdo de diregao estadual, acaso existam sobras de campanha, ainda que se
trate de elei¢ao municipal, deve adotar as medidas necessarias a arrecadagéo de
tais valores, conforme estabelece os arts. 31, paragrafo Unico, da Lei n® 9.504/97 e
34, inciso V, da Lei n°® 9.096/95 (TRE/AL, PC N° 38, Rel. Ana Florinda Mendonga da
Silva Dantas, julgado em 11.11.2010). No caso, o partido ndao adotou as
providéncias atinentes ao recolhimento imediato das sobras de cambanha, mas tal

fato, isoladamente, ndo prejudica ou compromete a analise das contas.
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Com essas consideragdes, como as falhas apontadas sdo imprestaveis

para inviabilizar o exame do acervo, VOTO pela aprovagéo, com ressalvas, das
contas do Diretdrio Regional do Democratas — DEM, relativas ao exercicio financeiro
de 2010, com fundamento no art. 27, in€idp II, da Resolugao TSE n° 21.841/2004.

JOSE CICEFR ES DA SILVA
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acdrdido n° 8.600, de 26/04/2012, foi conferido na 31* sessdo,
realizada na mesma data, e publicado no Didrio Eletrénico da Justica Eleitoral de
Alagoas n° 75, em 30/04/2012, a(s) fl(s). 02/03. Eu, Pl :
lavrei a presents certiddo, em Maceid, em 30/04/2012, que vai assinada pela
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios.

P
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Coordenadora Méoﬁpanhamento e
Registros Plenérios
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Tribunal Region;zl Ell.iptoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Prestagdo de Contas N° 233-51.2011.6.02.0000 " Prot. 7.461/2011
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 26/04/2012 (SESSAO N° 31/2012)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CICERO ALVES DA SILVA

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUAGT\O
INTERESSADO(S) : DEMOCRATAS (DEM), representado pelo Presidente do 6rgéao de diregao
estadual em Alagoas. _
ADVOGADO « : Davi Anténio Lima Rocha
ADVOGADO : Henrique Correia Vasconcellos
ADVOGADO : Eduardo Luiz de Paiva Lima Marinho
DECISAO

Acordam os . Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em aprovar, com ressalvas, as contas do Diretério Regional do
Democratas - DEM, relativas ao exercicio financeiro de 2010, nos termos do voto do DES.
Relator. (Acordao n° 8.600, de 26.04.2012).

Participantes da Sessdo: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, RAIMUNDO ALVES
DE CAMPOS JUNIOR, JOSE CICERO ALVES DA SILVA, FERNANDO ANTONIO BARBOSA
MACIEL e ANTONIO CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA, bem como a eminente
Procuradora Regional Eleitoral Substituta, Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY. Ausente o Excelentissimo Senhor Desembargador Eleitoral ANTONIO JOSE
BITTENCOURT ARAUJO, em razdo de férias. Ausente o Excelentissimo Senhor
Desembargador Eleitoral IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR, em virtude de viagem a
servigo do Tribunal. :

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 26 de abril de 2012.

CLICIANE DE HOLAﬁEA F;REIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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